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0. PREANIBULE: comment utiliser cette brochure ?

En décembre 2006, le Reglement REACH

sur les substances chimiques a éte adopté

par le Parlerment européen et le Consell.

REACH est un acronyme anglais qui se rapporte

a lenregistrement, lévaluation, lautorisation

des substances chimiques. Ce texte est entre

en vigueur le Ter juin 2007 dans lensemble de 'Union
européenne. Il a pour objectif dassurer un niveau
€leve de protection de la sante et de lenvironnement,
notamment en améliorant la connaissance et
linformation sur les produits chimiques.

Longuement et &prement discute, le texte final
du Réglement compte plus de 800 pages.
Clest un document complexe et rébarbatif.

Réglement 1907/2006 du Parlement européen
et du Conseil du 18 décembre 2006 concernant
l'enregistrement, I'évaluation et l'autorisation des
substances chimiques ainsi que les restrictions
applicables a ces substances* (REACH)
(...),Journal officiel de 'Union européenne,

L 396 du 30 décembre 2006

O Pour en savair plus, consultez lannexe 2
qui détaille la structure du Reglement.

@ La Partie 1 de cette brochure vous permet
daborder les points principaux de la reforme
amenee par REACH.

REACH concerne non seulement lindustrie
chimigue mais aussi toutes les entreprises
qui utilisent des substances chimigues. Votre
entreprise est donc certainement concernée,
d'une fagon ou dune autre par ce Reglement.

© La Partie 2 de cette brochure vous permet
de comprendre les obligations de votre entreprise
dans le cadre de REACH.

REACH est aussi un enjeu pour la protection

des travailleurs car la mise en ceuvre de

ce Reglement permettra d'acquérir de nouvelles
connaissances sur les dangers, les expositions
et les risques des substances chimiques,

ce qui améliorera notarmment les données

des fiches de securité ainsi que la classification
et [étiquetage des substances dangereuses.

REACH devrait également permettre la substitution

des substances dangereuses. Enfin, REACH peut

également représenter un enjeu économique
pour votre entreprise.

© La Partie 3 de cette brochure détallle des pistes
pour utlliser REACH dans votre travail syndical

et dans lamélioration de la protection de la santé
des travailleurs,

A noter cependant que certaines hypothéses ont
du étre faites lors de la rédaction de cette brochure,
dans lattente de la mise en ceuvre du Reglement.
En effet, il est prévu une période de 11 ans avant
que REACH ne prenne completement effet.
Certains points du Reglement doivent par ailleurs
étre encore détermings. Les points dinterpretation
sont expliciternent mentionnés dans le texte.

CONSULTER LE LEXIQUE :
Conscients des difficultés de compréhension de
certains termes technigues utiliseés dans cette
publication, nous avons établi un lexique, qui se
trouve en fin de ce document. Les termes qui'y
sont repris sont signales dans le texte par
le signe *.

CONSULTER LES REFERENCES DE LA LEGISLATION
Pour ne pas alourdir le texte, les references
complétes de la plupart des legislations citees

se retrouvent en annexe 2.
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PARTIE 1: REACH : une premiere approche

1.1. Introduction

11.1.  Lindustrie chimique : un poids lourd de
’économie...

La production chimique joue un role crucial

dans leconomie!. Dans IUE, cest la troisieme plus
grosse industrie manufacturiere, forte de 31000
entreprises qui emploient quelgue 19 millions

de personnes et procurent plus de 4 millions
demplois indirects. Son chiffre d'affaires était
estimé a 436 milliards deuros en 2005, ce qui
représente 1/3 des ventes mondiales (ces chiffres
excluent les produits pharmaceutiques).

En Belgique, le poids de lndustrie chimique
dans I'économie est également important.
Avec un chiffre d'affaires de 48 milliards deuros

en 2006, ce secteur represente 6% du chiffre
daffaires de lindustrie européenne, soit une part
proportionnellement plus importante que sa
population (2.3%) et son PIB (28%). En 2005, on
estimait le nombre demployes a 93800, soit 16%
de lindustrie manufacturiere. 75% des entreprises
chimiques belges sont des PME qui emploient
moins de 100 personnes.

En ce qui concerne la répartition régionale,

la région flamande représente 73% du chiffre
daffaires belge, la region bruxelloise 8% et la
région wallonne 19% (données 2005). Dans cette
derniere région, les entreprises de fabrication
des produits chimiques de base se situent
majoritairement dans la province du Hainaut
(triangle Feluy-Manage-Seneffe et Tertre), tandis
qu'il existe un podle pharmaceutique important
dans le Brabant wallon et au nord du Hainaut.

'CEFIC, Fact and Figures, The Chemical Industry in a worldwide perspective, Décembre 2006, voir www.cefic.org/factsandfigures/ et
Fedichem (2006) Facts and Figures, Chemical Chemistry in Belgium, voir www.fedichem.be
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1.1.2. .. qui pése sur notre vie quotidienne
et notre environnement DES PRODUITS CHIMIQUES DANS NOTRE

VIE DE TOUS LES JOURS*

Dans notre vie, les produits chimiques jouent

€galement un role important : on les retrouve

en effet dans presque chaque objet ou produit Jouets : des phtalates a profusion
de la vie quotidienne.
Cependant, certaines de ces substances ont Les jouets ne sont qu'une infime partie des
une facheuse tendance a se retrouver la ou s produits contenant des phtalates, des additifs
ne devraient pas étre. Les produits chimiques utilises pour assouplir les plastiques ou fluidifier
se disséminent a partir des produits que Nous des cosmeétigues. On les trouve dans bon nombre
utilisons dans notre corps ou dans des endroits de produits de consommation courante, allant du
lointains ou ils nont pas été utilisés. lls contaminent revétement de sol aux semelles de chaussures,
lenvironnement, les animaux, nos aliments et notre en passant par les peintures, les encres...
corps (lait maternel, sang, cordons ombilicaux)?. Certains dentre eux sont considérés comme

des perturbateurs endocriniens, provoguant
La recherche a suggeére que laugmentation des des troubles de la fertilite et de la reproduction.
cancers, de lasthme, des allergies, des maladies lls declenchent aussi des asthmes infantiles si
de la peau, des troubles hormonaux et de lapparelil bien que, en 2005, six phtalates toxiques pour la
reproducteur pourrait étre liee au contact avec des reproduction ont déeja éte ecartés de la fabrication
substances chimiques dangereuses® de tous les jouets et articles de puériculture

sur le marché européen.

Ordinateur : des retardateurs de flamme
bromés en série

Comme tous les appareils électriques

et électroniques, les véhicules, les éclairages

et cablages ou encore certains textiles traites
(tapis, canapés.. ), lordinateur contient

des retardateurs de flamme bromés (RFB)
censes prevenir la combustion et/ou retarder

la propagation du feu. Les RFB sont des substances
hauternent persistantes dans lenvironnement

et dans lorganisme. Leur toxicite a long terme

est peu documentee, mais on sait que des rats
soumis a une exposition chronique (speécialement
au cours de la gestation) montrent des signes

de perturbation du développement du squelette
ou du cerveau pouvant induire des effets
neurologiques permanents.

2\oir notamment les sites http://www.greenpeace.org , http://wwwwwf.be , http://detox.panda.org
3Voir a ce sujet l'appel de Paris, www.artac.info
4Source : Libération, 13 décembre 2006.



Cosmétiques : muscs et alkyphénols

Shampoings, parfums, déodorants ou pates
dentifrice contiennent, entre autres, des
stabilisateurs, des conservateurs, des muscs
artificiels, des phtalates et des produits de la
famille des alkyphénols. Lindustrie cosmetique
nest certes gu'une niche commerciale pour
les alkyphénols utilises comme émulsifiants
ou incorpores dans des produits de nettoyage
industriel ou détergents, dans la finition des
textiles, du cuir.., mais ces alkyphénols sont
aussi des perturbateurs endocriniens, altérant
les mécanismes de la reproduction.

Textile : des organoétains en profondeur

La chaise de bureau, la mogquette, tous les
textiles traités contre le feu, les taches ou les
champignons, contiennent des organogtains.
Utilisés comme stabilisateurs face a la lumiere
ou la chaleur, ou comme additifs, fongicides*
ou biocides*, on les retrouve dans des tapis,
peintures, produits en PVC mais aussi dans
lalimentation humaine. lls font partie d'une
famille de toxiques reconnue dangereuse pour
le systeme immunitaire. lls portent atteinte

au systeme enzymatique, au développement
de I'embryon et des testicules. lls sont méme
responsables de la masculinisation des
coquillages. Utilises dans les peintures navales,
des dérivés des organogtains se retrouvent
dans les poissons et fruits de mer.

11.3. Les travailleurs sont aussi exposés®

Les substances dangereuses sont €galement
présentes dans de nombreux lieux de travail,

y compris en dehors de lindustrie chimique.

Selon la demiere enquéte sur les conditions de
travail en Europe (Fondation de Dublin®), plus de 20%
des travailleurs européens déclarent respirer des
fumees et des vapeurs au travall et 15% déclarent
toucher a des substances dangereuses durant

un quart de leur temps de travail au moins.

Une exposition aux substances dangereuses peut
se produire dans nimporte quel lieu de travall
(ferme, salon de coiffure, atelier de réparation
automobile, laboratoire de recherche. . )).

Parmi lensemble des maladies professionnelles
reconnues annuellement en Europe, environ une
sur trois est due a l'exposition a des substances
chimiques dangereuses . Les substances
chimigues peuvent en effet causer différents types
de dommages. Certaines peuvent étre a lorigine
d'un cancer, dautres d'un dysfonctionnement

de la reproduction ou danomalies congenitales.
Dautres substances peuvent encore entrainer
des troubles cérebraux, des effets néfastes

sur le systeme nerveux, de l'asthme et des
problemes cutanés, Les dommages causes

par les substances dangereuses peuvent survenir
a la suite d'une exposition de courte durée ou par
laccumulation a long terme de ces substances
dans lorganisme.

1.1.4. Une législation inefficace

Compte tenu de la dissémination des produits
chimigues, il est sidérant de voir le peu de
connaissance dont nous disposons. Quelque
100000 substances différentes se retrouvent sur le
marche europeéen. A ce jour, seul 1% de lensemble
des substances chimiques a reellement ete teste
pour évaluer leur degré de sécurité, ainsi que les
dangers gquelles représentent pour lenvironnement
et la santé de 'homme. Les données concernant
les effets sur la santé et lenvironnement sont par
conséquent lacunaires (voir tableau ci-dessous).

Qualité des données sur la santé et
l'environnement pour les substances produites
en quantité > 1000 t / producteur / an®

Données correctes 14%

Données partiellement correctes | 65%

Pas de données 21%

5 Agence européenne pour la sécurité et la santé au travail (AESST) (2003), Facts 33, voir http://osha.europa.eu/OSHA

8 Fourth European working conditions surveys (2005), voir http://www.eurofound.europa.eu/ewco/surveys/EWCS2005/index.htm

"Musu, T. (2004), REACH au travail, Les benefices potentials de la nouvelle poltique européenne sur les produits chimiques pour les
travailleurs, BTS (voir encadre p. 9), disponible sur http://hesa.etui-rehs.org/fr/publications/pub33.htm

8 D'apres " Hazardous chemicals can be substituted”, The Ecological Council (2006), voir www.ecocouncil.dk
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Des tentatives ont éte faites par 'Union européenne
pour améliorer la connaissance de ces produits
chimiques et pour restreindre I'utilisation de

ceux qui présentent un risque pour 'homme

ou lenvironnement. Le résultat est un systeme
compliqué, inefficace et impraticable, qui consiste
en une quarantaine de Directives et Reglements.
Cette situation a ainsi permis a lindustrie chimique
de continuer a employer des substances sans

en connaitre les risques potentiels.

En 2001, la Commission europeenne franchissait

un premier pas pPar ladoption du Livre Blanc sur

les produits chimiques®. Ce document rassemblait
différentes propositions pour I€laboration dune
stratégie relative a la future politique communautaire
dans le domaine des substances chimiques.

Sur cette base, en octobre 2003, la Commission

a présente une proposition pour une nouvelle
politique sur les produits chimiques. Les discussions
autour de ce projet ont donng lieu a des débats
intenses” et il aura fallu trois années pour enfin
aboutir a un texte final adopte en décemiore 2006.

Les syndicats ont systématiquement soutenu

la Commission europeenne dans ses efforts
pour renforcer la connaissance et les controles
sur l'utilisation des produits chimiques, gu'ils
considerent comme un pas en avant vers le
développement durable. Cet effort est vital pour
les travailleurs, des millions dentre eux sont

en contact quotidien avec ces substances
chimiques sur leur lieu de travall.

1.2. Contenu de REACH

Le nouveau systeme adopté par la Commission
européenne est dénommeé REACH (de langlais
Registration (enregistrement), Evaluation

(@valuation) and Authorisation (et autorisation)
of CHemicals (des substances chimiques)).
REACH est composé de trois éléments principaux:

© R pour Enregistrement : Au cours des 11 années
a venir, toutes les substances chimiques
produites dans une quantité supérieure
a une tonne par an (environ 30000 substances)
devront étre enregistrées dans une bangue
de donnée centrale, gerée par la nouvelle
Agence européenne des substances
chimiques. Les fabricants et les importateurs
devront fournir des données sur chacune
des substances (propriétés, destinations et
recommandations de manipulation). Plus les
quantites produites seront grandes, plus des
informations détaillées seront exigées.

O pour plus de détalls sur la procédure
denregistrement voir la fiche 1

© E pour Evaluation : Deux types dévaluation
seront effectuées : l[évaluation des dossiers
et [évaluation des substances. LAgence
effectuera des controles de qualité sur
les dossiers denregistrement (au moins 5%
des dossiers) pour sassurer que les données
fournies par les industries sont correctes
et complétes. Si nécessaire, en cas de risque
potentiel pour la santé et lenvironnement,
Agence pourra aussi demander aux fabricants
de fournir des informations supplémentaires
ou décider gu'une substance nécessite des
actions ultérieures (mesures de restriction
ou d'autorisation) sous le systeme de REACH.

O pour plus de détalls sur la procédure
dévaluation voir la fiche 14

DIRECTIVES ET REGLEMENTS

REACH a été adopte sous la forme d'un Reglement (n°1907/2006). Il ne devra donc pas étre transpose
en législation nationale, comme cest le cas des Directives, et est entré en vigueur le Ter juin 2007
dans lensemble des pays de 'UE. Certaines adaptations devront cependant étre effectuees

au niveau national pour la mise en ceuvre de ce Reglement (mise en place de help-desks..).

°Livre blanc : Stratégie pour la future politique dans le domaine des substances chimiques, COM (2001) 88 final,
voir http://ec.europa.eu/environment/chemicals/background/white__paper.htm

1©\oir & ce sujet “The only planet guide to the secrets of Chemicals Policy in the EU, REACH : what happened and why ?(2004),
http:/lwwwwwf.be/detox/online__publications/theonlyplanetguide.pdf




© A pour Adtorisation : Une autorisation
sera nécessaire pour les substances
extrémement preoccupantes : les CMR*
(Canceérigenes, Mutagénes ou toxiques pour la
Reproduction),
les PBT* (persistantes, bio-accumulables
et toxiques), les tPtB* (tres persistantes
et trés bio-accumulables) et d'autres
substances ayant des effets graves
et irréversibles sur les humains et sur
lenvironnement. L'autorisation ne sera
octroyée que pendant une péricde déterminee.
A noter que REACH reprend egalement le
systeme de restriction déja en place, qui
permet de limiter la fabrication, I'utilisation
ou la mise sur le marché de substances
qui entrainent un risque inacceptable
(le R de restriction n'a cependant pas
été repris dans lacronyme REACH).

O  pour plus de détails sur la procédure
dautorisation et de restriction voir la fiche 3

REACH met €galement en place un mecanisme
déchange dinformations. Les différents acteurs
de la chaine d'approvisionnement sont tenus de
diffuser des informations sur les substances qu'ils
fabriquent, distribuent ou utilisent, a la fois en aval
(du fournisseur vers le client) et en amont (du
client vers le fournisseur). Ces informations sont
notamment relatives aux proprietes des

substances, aux risques liés a leur utilisation
et aux mesures de gestion des risques.

O pour plus de détails sur les procedures
déchange dinformations, voir les fiches
2et4

1.3. Ce que REACH va changer

1.3.1. La législation sur les produits chimiques
avant REACH

Le systeme en vigueur avant la mise en ceuvre
de REACH reposait sur un double systeme de
reglementation des substances dangereuses.

Ce systeme opérait une distinction entre,

d'une part, les "substances existantes', cest-a-dire
commercialisées avant septembore 1931 et,

dautre part, les "substances nouvelles', mises

sur le marché depuis cette date.

Pour pouvoir étre commercialisées en quantites
supeérieures a 10 kg par fabricant/importateur

et par an, les substances nouvelles devaient

étre notifiees et faire lobjet dessais et dune
évaluation des risques pour la santé humaine et
lenvironnement. Pour des quantités supérieures,
des essais complémentaires, ciblés sur les effets
a long terme, étaient exigés (Directive 67/548/CEE
et ses Directives filles).
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Environ 7200 notifications au total, représentant
quelque 4500 substances ont ainsi éte effectuees
depuis 1981 (soit environ 250 & 300 nouvelles
substances par an, dont une vingtaine en
Belgique'). Les substances nouvelles ont été
enregistrées dans une base de données geree
par le Bureau Chimique europeéen®.

Les substances existantes - plus de 100000

- qui représentent environ 99% du volume

des substances présentes sur le marché ;
n‘étaient pas soumises & ces exigences.

Depuis 1993, 141 de ces substances ont éte
identifieées comme prioritaires par la Commission®,
Ces substances étaient censees faire lobjet
d'une évaluation exhaustive des risques, réalisée
par les Etats membres (Reglement 793/93).

En pratique, le processus dévaluation des risques
des substances existantes sest révéle étre
excessivernent long. Jusqua present les évaluations
nont été meneées au terme que pour 39 substances,
parmi lesquelles 29 nécessitent des mesures

de réduction des risques”. La Belgique a la charge
de trois substances existantes - le cadmium, foxyde
de cadmium et le méthylenediphényldi-iosocyanate
(MDI) — dont les évaluations des risques sont

au stade final®,

Pour les substances les plus dangereuses,

les Etats membres peuvent saccorder sur une
limitation d'utilisation ou de mise sur le marché
des substances. Ce systeme, qui a été initie par
la Directive 76/769/CEE est egalement lent.

Ceest dans ce cadre que la mise sur le marche
et Iutilisation des produits contenant de lamiante
ont éte totalement interdites depuis 2005, Dautres
limitations concernent I'utilisation des phtalates
et du benzene dans les jouets, des composés
du mercure dans les piles, du nickel

dans les boucles dorellles, etc. A noter

que lensemble des restrictions dutilisations
existantes sont maintenues dans lannexe XV

du Reglement REACH.

1.3.2. Les principaux apports de REACH
1.3.21. Une procédure unique

REACH supprime la différenciation des exigences
entre substances «existantes» et substances
«nouvelles» et établit un systeme unique pour

la mise sur le marché des substances* chimiques
en Europe. I remplace le Reglement 793/93 et

la Directive 76/769/CEE. Les limitations existantes
resteront en vigueur et seront reprises dans le
Reglement REACH (annexe XVII). Les Directives
67/548/CEE et 1999/45/CE (préparations dangereuses)
seront amendeées. Les dispositions concernant les
fiches de données de sécurité (Directive 91/155/CEE
modifiee par la Directive 93/112/CEE et la Directive
2001/58/CE) seront reprises dans le Réglement
REACH. Leur qualité sera ameéliorée grace aux
informations supplémentaires provenant des
exigences denregistrement (et notamment lajout
des scénarios dexposition en annexe des FDSY).

1.3.2.2. Les industries devront faire la preuve de
la sécurité de l'utilisation des substances*

REACH établit le transfert de la charge de

la preuve, cest-a-dire que ce ne sont plus

les autorités qui devront démontrer le danger
engendre par telle ou telle substance™ pour
établir des restrictions, mais qu'il appartiendra
a lindustrie chimique de fournir les preuves
sur linnocuité de leurs produits avant gqu'ils
ne puissent étre lanceés sur le marché,

Ce changement permettra daccélérer le
processus de génération des données. Jusquiici,
le manque de ressources des autorites, la
lourdeur des proceédures ainsi que le mangue
de données sur ces substances faisaient que
lévaluation d'une seule des 100000 substances
existantes durait cing ou six ans.

"Source : SPF Santé Publique, Sécurité de la chaine alimentaire et Environnement, voir http://www.health.fgov.be
12 Furopean Llst of Notified Chemical Substances, ELINCS voir http://ecb.jrc.it/esis.
13 \Voir la base de données ORATS, Online European Risk Assessment Tracking System, http://ecb.jrc.it/esis

4 Source : ECB newsletter n°26, 21 decemlbre 2006.

15 Source: SPF Santé Publique, Sécurité de la chaine alimentaire et Environnement, voir http://www.health.fgov.be



En plus, les risques dexposition seront
relativement mieux appréhendés car les
utilisateurs en aval* des substances* seront
obligés d'indiquer pour quels usages

ils utilisent les substances*'®.

1.3.2.3. LAgence européenne
des produits chimiques

REACH etablit [Agence européenne des
produits chimigues qui sera basee a Helsinski
et qui effectuera des travaux dans le cadre des
proceédures denregistrement et dévaluation,
détablissement de base de données et de
fourniture d'informations. Elle debutera ses
travaux a partir du ler juin 2008, date a laquelle
les entreprises doivent remplir les premieres
obligations selon REACH (début de la péeriode
de pré-enregistrement, voir fiche 12).

LAGENCE EUROPEENNE
DES PRODUITS CHIMIQUES

LAgence européenne des produits chimiques
(AEPC ou ECHA en anglais) est composee :

@ d'un conseil dadministration, responsable
de l'adoption du planning financier, du
programme de travalil, des rapports annuels
et de la supervision du directeur executif ;

8 d'un directeur executif, charge de la gestion
journaliere de [Agence ;

©® dun secrétariat, qui assure un soutien
technique, scientifique et administratif aux
comites et au forum et qui vellle a une
coordination appropriée entre ceux-ci. |l effectue
€galement les travaux demandes a lAgence
dans le cadre des procedures denregistrement

mutuelle des évaluations, ainsi que dans le
cadre de [élaboration dorientations, de la mise
a jour de la base de donnees et de la fourniture
dinformations;

préalable, denregistrement et de reconnaissance

@ d'un comité des Etats membres, charge de
résoudre les divergences de vues sur les
projets de décision proposés par les Etats
memlbres et délaborer les avis de lAgence
sur les propositions de classification et
deétiquetage, ainsi que sur les propositions
d'identification de substances™ extrémement
preoccupantes a soumettre a la procedure
d'autorisation;

® d'un comité d'évaluation des risques,
charge deélaborer les avis de [Agence sur les
demandes dautorisation, les propositions de
restrictions et toute autre question resultant de
la mise en ceuvre de REACH et concernant
des risques pour la santé humaine ou
lenvironnement;

® d'un comité d’analyse socio-économique,
charge deélaborer les avis de [Agence sur les
demandes dautorisation, les propositions de
restrictions et toute autre question résultant
de la mise en ceuvre de REACH, y compris
lanalyse socio-economique des effets d'une
action législative eventuelle concernant les
substances’;

O pour des détalls sur le role de ces comites,
consulter la fiche 33

@ du forum d'échange d’informations sur la
mise en ceuvre, qui coordonne un réseau
dautorités des Etats membres chargé de la
mise en ceuvre de REACH ;

® d'une chambre de recours, qui statue sur les
recours formes contre les décisions arrétees
par IAgence.

POUR PLUS DE DETAILS
+ consultez le site de IAgence
http://www.ec.europa.eu/echa/home__fr.html

16 Cette disposition sapplique aux substances fabriqueées ou importées en quantité > 10 t/an, pour lesquelles un rapport sur la sécu-

rit¢ chimique est exige (voir fiche 1.3).




Partie 1

une premiére approche

1.4. REACH et la protection
de la santé et de la sécurité
des travailleurs

1.41. Une amélioration de l'information
des travailleurs

REACH sappliquera sans preéjudice des Directives
europeennes concernant

o lamélioration de la sécurité et de la santé
des travailleurs (Directive cadre 89/391/CEE),

@ la protection des travailleurs contre les risques
lies a lexposition a des agents chimiques sur
le lieu de travail (Directive 98/24/CE),

© la protection contre les risques ligs a l'exposition
aux cancerigenes ou mutagenes au travall
(Directive 2004/37/CE).

REACH devrait considérablement améliorer
lefficacité de ces Directives en générant

les informations indispensables a la protection
des travalilleurs. Ce point est développe dans
la Partie 3 de cette publication.

1.4.2. Mais un résultat malgré tout mitigé pour
les syndicats

Ladoption du Réglement a suscité un lobbying
sans précédent. Les organisations syndicales ont

toujours défendu, en priorite, la protection de

la santé des travallleurs et des consommateurs.
Elles ont toujours insisté, par ailleurs, sur le
maintien du principe de substitution obligatoire
et sur une large connaissance des effets a long
terme des substances chimiques sur la santé.

C'était cependant sans compter avec lindustrie
chimique... Celle-ci a, en effet, pesé de tout
son poids pour reduire la portée de la réeforme
legislative et affaiblir le texte final du Réglement.

Celui-ci comporte malgreé tout certains points
positifs, comme le principe de renversement

de la charge de la preuve ou encore linterdiction
dutilisation des substances tres dangereuses

sl existe des alternatives plus sures (voir fiche 32).

Les points suivants posent cependant guestion

© Lenregistrement ne sapplique qua partir
d'un seuil de 1 t/lan, soit pour environ 1/3 des
100000 substances* chimiques connues.
A ce niveau, REACH est en recul par rapport
a la legislation antérieure sur les «nouveaux»
produits chimigques qui fixait le seull
de natification a 10 kg/an (voir fiche 11).

© Les entreprises devront fournir, pour les
substances* produites en quantités entre 1
et 10 t/an (soit pour environ 17500 substances®),
des données limitées, qui ne leur permettront
pas detablir de rapport sur la sécurité chimique
(voir fiche 1.3).

© La procedure dautorisation, soumise
a des comités dexperts, comporte certains
risques de dérive (fiche 32).

© Lutilisation des substances* dangereuses
pourra étre autorisee, méme sl existe
des alternatives plus sUres, si lindustrie
demontre quelle maitrise valablement
les risques (fiche 32). Ce point est en
contradiction avec la législation européenne
et belge sur la protection des travailleurs
(voir Partie 3).



PARTIE 2 : Comprendre les obligations de mon
entreprise dans le cadre de REACH

2.1. Mon entreprise est-elle
concernée par REACH ?

REACH sadresse non seulement & l'industrie
chimigue qui falbrique des produits chimiques
mais aussi a lensemble des industries qui

les utilisent, comme les secteurs du textile,

de la construction, du bois, du béton, du ciment,

du verre, des briqueteries, des peintures,
de I'habillement, du papier, de I€lectronique,
de lautomobile...

Les produits concernés par REACH sont
les substances* (par exemple : le white spirit,
lacétone..), les préparations* (par exemple : les

peintures, les colles..) mais aussi les substances*
contenues dans les préparations* (par exemple :
le solvant dans la peinture ou dans la colle) et
dans les articles* (par exemple : les retardateurs
de flamme dans les chaises de bureau,

les phtalates dans les jouets..)).

Il'y a donc de fortes chances pour que votre
entreprise soit concernée par lapplication
de ce Reglement,

21.1. Les acteurs de REACH
REACH définit quatre types d'acteurs : le fabricant,

limportateur®, le distributeur* et 'utilisateur en aval*
de substances® chimiques.

LE DIOXYDE DE TITANE (TI02)

Le Ti02, appele aussi blanc de titane, est un pigment blanc largement utilise comme agent blanchissant
et opacifiant dans des produits tels que la peinture, le plastique, le papier, lencre, les aliments et les
dentifrices. Il est également présent dans des produits cosmetiques et des produits de soins de la peau
ainsi que dans presque tous les écrans solaires, ou il contribue a protéger la peau contre les rayons

ultraviolets.

Il vient détre classe par le Centre international de recherche sur le cancer (CIRC ou IARC en anglais)
comme canceérigene possible pour lThomme (catégorie 2B)” .

LA CHAINE D'APPROVISIONNEMENT

FABRICANT* B IMPORTATEUR* A
TiO, TiO,
| |
Y Y

A

Utilisateurs en aval*

ENTREPRISE C - Fait des péates de pigments avec TiO,

v

|

ENTREPRISE D - Fait des peintures avec la pate

\

}

A

UTILISATEUR INDUSTRIEL E
Fabrique des fenétres et utilise la peinture

|

v
UTILISATEUR PROFESSIONNEL F
La peinture qui utilise la peinture

DISTRIBUTEUR*

'7\oir http://hesa.etui-rehs.org/

CONSOMMATEUR

—> ; ,
Repeint sa fenétre
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Lentreprise A, qui importe du dioxyde de titane
(TIO,) de lexterieur de 'UE. vers la Belgique, est

un importateur*. Lentreprise B, qui fabrique du TiO,
en Belgique ou dans un autre pays de I'UE,

est un fabriquant®. Dans notre exemple, le TiO,
est vendu a l'entreprise C qui fait des pates de
pigments avec cette substance®. Lentreprise D
fabrique des peintures avec la pate de C.

Ces deux entreprises sont des utilisateurs en
aval*. Cest également le cas de lentreprise E

qui fabrique des chassis et peint ceux-ci avec la
peinture de D, ou du peintre professionnel F qui
utilise cette peinture car ils utilisent la substance*
dans le cadre de leurs activites professionnelles.

Il faut remarquer qu'un utilisateur en aval*

nest pas nécessairement en bout de chaine
dapprovisionnement. Dans notre exemple,

la societé E qui utilise la peinture est utilisateur
en aval* mais cest aussi le cas des entreprises
C et D qui ne sont pas en bout de chaine.

Par contre, le consommateur qui repeint

sa fenétre nest pas utllisateur en aval*,

Le distributeur* est lentreprise qui achete
les peintures de D, les stocke et les met
sur le marché.

Mais une entreprise peut remplir différents roles
en méme temps. Par exemple, lentreprise D qui
formule des peintures peut étre importateur™ pour
une des substances* quelle incorpore dans sa
formulation (le solvant de la peinture par exemple,
quelle achéte aux Etats-Unis) et utilisateur

en aval* pour dautres substances” si elle les
achete a une entreprise en amont de la chaine
dapprovisionnement (comme pour le TiO, qu'il
achéte a B dans notre exemple). Un distributeur*
peut aussi étre importateur™ pour certaines
substances* qu'il commercialise si celles-ci sont
directement importées dans 'UE. Dans beaucoup
de cas, un fabricant* sera aussi utilisateur en aval*
pour les substances® quil achete (par exemple,
lentreprise B qui fabrique du TiO, est utilisateur
en aval* pour le reactif nécessaire a sa fabrication,
pour les produits de nettoyage.. ). Il peut méme
étre fabricant* et utilisateur en aval* pour une
méme substance” s'il achete certaines quantites
de la substance® (ici du TiO,) qu'il fabrique

a lentreprise A pour compléter ses stocks.

Comprendre les obligations de mon entreprise dans le cadre de REACH

A noter que REACH établit gu'une entreprise qui
conditionne des produits nest pas un distributeur*®
mais un utilisateur en aval*.

2.1.2. Exigences de REACH

Les exigences de REACH sont différentes selon
le role que joue votre entreprise. Pour facliliter la
lecture de cette brochure, nous avons scinde
les différentes obligations en fiches. La fiche |
concerne la procédure denregistrement, la fiche
2 deétallle les obligations de communication des
données, la fiche 3 est relative a la procedure
diautorisation et la fiche 4 décrit les obligations
des utilisateurs en aval,

Sivotre entreprise est un fabricant*/importateur®
de certaines substances® :

© elle doit enregistrer ces substances* selon
leurs utilisations (voir fiche 1), p.17.

@ elle doit communiquer les données de sécurite
sur ces substances® en aval de la chaine
d'approvisionnement (voir fiche 2), p.31.

@ elle doit demander une autorisation pour
certaines substances® et certains usages
(voir fiche 3); p.39.

Sivotre entreprise est un utilisateur en aval* pour
certaines substances®, elle ne doit pas enregistrer
cette substance* mais

© elle doit vérifier que lutilisation quelle fait
des substances* est enregistrée (si nécessaire,
voir fiche 1) ; p.17.

© elle doit appliquer les mesures de gestion
du risque qui lui ont été communiquéees,
Ou qui sont dans son propre rapport sur
la sécurité chimique (voir fiche 2) ; .31,

@ elle doit communiquer les données
de sécurite en amont et en aval de la chaine
d'approvisionnement (voir fiche 2) ; .31,



FICHE 1 : Enreqistrement des substances

Mon entreprise produit ou importe des substances*
chimiques : quelles sont ses obligations ?

REACH repose sur le principe guil incombe aux
fabricants®, aux importateurs” et aux utilisateurs

en aval* de veiller a fabriquer, mettre sur le marché
ou utlliser des substances™ qui nont pas deffets
nocifs pour la santé humaine ou lenvironnement
(artler §3). Cest donc votre entreprise qui est
maintenant responsable de fournir aux autorites
des donneées permettant dévaluer les risques

lies a l'utilisation des substances* guelle fabrique
ou importe. Ces données doivent aussi inclure

les risques liés aux utilisations en aval* des
substances* fabriquées/importées. Lentreprise
doit également établir des mesures de gestion
des risques qui permettent une utilisation en toute
sécurité des substances* quelle fabrique/importe.

La fourniture de ces donnees se fait dans

la phase de REACH appelee «enregistrement»,
Avec REACH, l'enregistrement est nécessaire

a toute fabrication/commercialisation d'une
substance* chimique dans I'UE. lorsque les
quantités fabriquees/importées sont supérieures
altan. Il est prévu que cette phase se déroule
sur une période de 11 années (donc jusque juin
2018), selon les caractéristiques des substances*
et leur volume de production. Cependant, pour
beénéficier des délais, votre entreprise doit pre-
enregistrer les substances® quelle fabrique/ou
importe. Cette étape denregistrement préalable
est également importante car elle permettra

a votre entreprise de participer a des forums
déchange dinformations et ainsi de reduire

les colts potentiels de l'enregistrement.

ENREGISTREMENT : pas de données, pas de marché.

Tout fabricant* ou importateur* d'une substance®, telle quelle ou contenue dans une ou plusieurs
preparations’, en quantité de 1 tonne ou plus par an soumet une demande denregistrement a lAgence
(art6 §81). Des substances* telles quelles ou contenues dans des préparations* ou des articles* ne sont
pas fabriquées dans la Cormmunauté ou mises sur le marché si elles nont pas éte enregistrées (art5).




Partie 2 comprendre les obligations de mon entreprise dans le cadre de REACH

FICI:IE 1.1. péterminer si la substances Toutes les substances* produites/importées dans
doit etre enregistree des quantités supérieures

a1t/an doivent étre enregistrées.
Ce chapitre vous permettra de déterminer :

Sont cependant exemptées de lenregistrement
© guelles sont les substances* qui doivent étre

enregistrées (fiche 11) ; © les substances” qui sont hors du champ
dapplication de REACH (par exemple :
© quels sont les délais pour la phase les substances* radioactives, les substances®
denregistrement préalable (fiche 1.2) ; soumises a un controle douanier,
les intermédiaires non isolés, les substances*/
© guelles sont les informations a fournir pour préparations* dangereuses en transit dans IUE..) ;

le pré-enregistrement (fiche 1.2) ;
© les substances* utilisées dans le cadre dautres

© dans quel délai la substance* que votre réglementations européennes !
entreprise produiticommercialise doit &tre
enregistrée (fiche 12) ; O dans des médicaments a usage humain
et veterinaire,
© quelles sont les informations a fournir dans O dans des denrées alimentaires
le dossier denregistrement (fiche 1.3) ; ou des aliments pour animaux comme

additifs ou substances aromatisantes ;
© quelles sont les informations a fournir dans le

dossier technigue, en fonction des quantites © les substances® figurant a l'annexe IV
fabriquées/importées de la substance® (fiche 1.31); supposeées présenter un risque minimal ;

© guelles sont les informations a fournir pour © les substances® figurant a 'annexe V pour
le rapport de sécurité chimique (fiche 1.32) ; lesquelles lenregistrement n'est ni approprie,

ni necessaire ;
© quelle est la procédure denregistrement (fiche 14).
© les substances® réeimportées qui ont déja
été enregistrées (si lacteur de la chaine
Pour chagque substance* fabriquee/importee, dapprovisionnement a recu une fiche
votre entreprise devra déterminer si elle doit de sécurité).
étre enregistree ou non.

EXEMPLES DE SUBSTANCES* EXEMPTEES DE UENREGISTREMENT PARCE QU’ELLES PRESENTENT

UN RISQUE MINIMAL (ANNEXE IV)
N° EINECS* Nom/Groupe N° CAS*
200-075-1 glucose C.H O, 50-99-7
204-696-9 dioxyde de carbone Co, 124-38-9
212-490-5 stéarate de sodium, pur C H, O, Na 822-16-2
215-279-6 calcaire 1317-65-3
231-783-9 azote N, 7727-37-9
232-273-9 huile de tournesol 8001-21-6
232-281-2 huile de mais 8001-30-7
232-679-6 amidon 9005-25-8
265-995-8 pate de cellulose 65996-61-4




EXEMPLES DE SUBSTANCES* EXEMPTEES DE LENREGISTREMENT PARCE QUE CELUI-CI N'EST NI

APPROPRIE NI NECESSAIRE (ANNEXE V)

* Les substances* suivantes presentes dans la nature, si elles ne sont pas modifieées chimiquement :
minéraux, minerais, concentrés de minerais, clinker, gaz naturel, gaz de pétrole liquéefie, condensats
de gaz naturel, gaz de transformation et leurs composants, petrole brut, charbon, coke.

* Les substances* élémentaires de base pour lesquels les dangers et risques sont déja bien connus
hydrogene, oxygéne, gaz rares (argon, hélium, néon, xénon), azote.

Les substances* fabriquées ou importées aux © la guantité totale de cette ou ces substances
fins dActivites de Recherche et de Développement monomeres atteint 1 tonne ou plus par an.
axees sur les Produits et les Processus* (ARDPP)

sont exemptees de l'obligation générale Les intermédiaires isolés* sont soumis
denregistrement pour une période de 5 ans, a des regles denregistrement plus souples

Il existe cependant des obligations de notification si ces substances® sont fabriquées/utilisees

a lAgence pour ces substances® La période ou transportées dans des conditions strictement
de 5 ans débute a la date de réception controlées (confinement).

de la notification par lAgence.

Les subbstances™” présentes dans les produits
phytopharmaceutiques* et biocides* sont
considérées comme étant déja enregistrées
pour cet usage. Par conséquent, il ne faut pas
enregistrer les substances® qui sont uniguement
utilisées pour cette application. Les informations
soumises lors de la procédure réglée par

la législation pesticides ou biocides seront
inclues dans la base de données de Agence.

Les substances* déja notifiees suivant

la Directive 67/548/EEC, cest-a-dire les substances
dangereuses mises sur le marchée depuis 1981,
sont egalement considérées comme etant déja
enregistrees. Cependant, si la quantiteé fabriquee
ou importée, par fabricant ou importateur,

d'une substance® notifiee atteint un seull supérieur,
les informations relatives a ce seuil doivent étre
fournies, si elles Nont pas deja été soumises

(voir fiche 1.2).

Les polymeres®, en raison de leur nature
particuliere, ne doivent pas étre enregistrés.
Cependant, les monomeéres®, qui servent a leur
production, doivent étre enregistres si les deux
conditions suivantes sont remplies

© le polymeére* contient 2% ou plus de cette
Ou ces substances monomeres* ;
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Cas des substances* dans les articles*

Pour les substances* dans les articles” qui nont
pas encore ete enregistréees pour cet usage,
REACH impose lenregistrement si la substance®
est présente dans ces articles” dans des quantités
supérieures au total a 1 t/an par producteur et/ou
par importateur et si la substance® est destinée

a étre rejetée dans des conditions normales

ou raisonnablement prévisibles d'utilisation.

Par exemple : encre dans une cartouche
dimprimante, parfum dans un déodorant..

Il existe une obligation de notification de
Agence pour des substances extrémement
preoccupantes(CMR* de catégorie 1 ou 2, PBT*
et vPvB*, perturbateurs endocriniens, dont une
premiere liste devrait étre publiee par IAgence
en juin 2009) si elles sont présentes dans des
articles® en quantités totales supérieures

a 1 tlan et a une concentration supérieure a 01%
en poids dans larticle* et qu'une exposition
des étres humains et de lenvironnement

ne peut étre exclue. LAgence est alors habilitee
a demander un enregistrement si elle a des
raisons de suspecter gque la substance*

est rejetée par les articles” et que ce rejet
présente un risque pour la santé humaine

et pour l'environnement.

A partir du 1* juin 2011, l'obligation de notification
prend cours 6 mois apres l'apparition de la
substance® sur la liste publiee par IAgence.

Comprendre les obligations de mon entreprise dans le cadre de REACH

CE QU'IL FAUT RETENIR
A partir d'un seuil de 1 t/an par substance* et
par fabricant*/importateur*, les substances*
chimiques fabriquées/importées dans 'UE.
devront étre enregistrées avant d’'étre
commercialisées. Il existe certaines exceptions
a cette obligation, comme pour les substances®
utilisées dans les médicaments, ou encore
les polymeres.

FICHE 1.2. péterminer quand la
substance doit étre enregistrée

REACH concerne environ 30000 substances®.

Il est donc impossible dimposer lobligation
denregistrement en méme temps pour tout

le monde. Les délais sétaleront sur une période
de 11 ans, en fonction des caractéristiques

et des quantités des substances®.

Substances* nouvelles

Les substances™ nouvelles sont enregistrees avant
le début de la production ou de commercialisation.
Pour ces substances®, la phase denregistrement
est applicable 1 an apres la mise en vigueur

de REACH, soit a partir du 1*" juin 2008,

Substance* bénéficiant d’un régime transitoire:
PRE-ENREGISTREMENT

Le pré-enregistrement est une étape fondamentale
dans la procedure denregistrement. En effet,

il permet de disposer d'un étalement des délais
de dépot des dossiers sur une période de 11 ans.
Les formalités nécessaires au pre-enregistrement
sont relativement simples, mais le délai est tres
court : du 1¢ juin 2008 au 1°" déecembre 2008,

REACH ET LES DECHETS

Un déchet nest ni une substance®, ni une préparation’, ni un article* au sens de REACH (art2, §1, al2).
Cependant, REACH suit le cycle de vie des substances” et les étapes «dechets» doivent étre prises
en compte quand, lors de lenregistrement, on réalise le rapport sur la sécurite chimique, qui doit
comprendre des mesures de gestion des déchets. Ces mesures doivent étre communiquees tout
au long de la chaine dapprovisionnement* a travers les fiches de données de sécurité (FDS¥).

Le traitement des déchets nest cependant pas considére comme une utilisation en aval* et les
opérateurs de traitement de dechets ne recevront pas de fiche de sécurité. Si un traitement

de déchets résulte en la fabrication d'une substance® différente, REACH alors sapplique a celle-ci.




Quelles substances* doivent faire l'objet d’un
pré-enregistrement ?

Lobligation denregistrement prealable est etablie
pour les substances® dites «en régime transitoire».
Ce régime peut egalement sappliquer aux
substances* dans les articles™.

Une substance” peut bénéficier dun régime transitoire
si elle est mentionnee dans linventaire europeen des
produits chimiques commercialisés (EINECS), qui
repertorie un peu plus de 100000 substances®.

Le régime transitoire permet egalement
dappliquer des exigences plus légeéres
en matiere d'informations a fournir pour
le dossier denregistrement (voir fiche 1.3).

Le régime transitoire peut également sappliquer
si la substance” a été produite mais non mise
sur le marché par le fabricant ou limportateur
au moins une fois depuis 1992, & condition que
le fabricant ou limportateur dispose d'une

preuve ecrite.

Les «substances® qui ne sont plus considérees
comme des polymeres (non longer polymers

ou NLP*)» bénéficient également du systeme

de pré-enregistrement si elles ont été placees
sur le marche avant lentrée en vigueur de REACH
(nécessite d'une preuve écrite).

Quand faut-il procéder
a l'enregistrement préalable ?

La période de pré-enregistrement est de 6 mois,
du ler juin 2008 au 31 décembre 2008, LAgence
sattend a recevoir durant cette péeriode environ
180000 dossiers, concernant 30000 substances*
et 20000 intermeédiaires,

Que permet I'enregistrement préalable ?

Si la substance® a et pré-enregistree, les delais
pour lenregistrement sont progressifs et fonction
des caractéristiques des substances®

et des tonnages (voir figure) :

L'ENREGISTREMENT

ENREGISTREMENT DELAI POUR DELAI POUR DELAI POUR
PREALABLE L'ENREGISTREMENT L'ENREGISTREMENT L'ENREGISTREMENT
01/06/2008 jusqu'au >1000 T/an >100 T/an 1-100 T/an
31/12/2008 CMR 1&2 > 1T/an
R50-53 > 100T/an
FORUM D'ECHANGE (SIEP)
PARTAGE DE DONNEE
B SRRk LR R R R R R R TR >
\J \J \J \j
2007 2008 2010 2013 2018
01/06/2007 : 01/12/2010 : 01/06/2013 : 01/06/2018 :
entrée en vigueur 3 ans et demi apres 6 ans apres l'entrée 11 ans aprées l'entrée
de REACH I'entrée en vigueur en vigueur en vigueur
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Doivent étre enregistrées avant
le 1er décembre 2010 :

© Les substances® CMR?, canceérigenes,
mutagénes ou toxiques pour la reproduction,
a partir dune tonne par an.

© Les substances® avec les phrases R 50 a 53®
a partir de 100 tonnes par an.

© Toutes les substances* produites ou importees
en guantités de 1000 tonnes par an ou plus.

Doivent étre enregistrées avant le 1er juin 2013 :

© Toutes les substances* produites ou importees
en quantités de 100 tonnes par an ou plus.

Doivent étre enregistrées avant le 1er juin 2018 :

© Toutes les substances* produites ou importées
en quantités de 1 tonne par an ou plus.

Quelles informations sont nécessaires pour
un pré-enregistrement ?

Les informations requises pour cet enregistrement
préalable sont assez limitées. Le dossier doit
comprendre :

© le nom de la substance®, conformeément
a lannexe V|, section 2, y compris son numMero
EINECS* et CAS*;

© le nom du déclarant ;

© le délai envisage pour lenregistrement
et la fourchette de quantité.

Substance* non pré-enregistrée

Si la substance® n'a pas fait lobjet d'un
enregistrement préalable, elle ne peut pas
beénéficier des délais denregistrement détailles
ci-dessus. Le fabricant/importateur ne pourra
pas non plus participer aux forums déchange
dinformations sur les substances* (FEIS*,

voir ci-apres).

La substance® non pré-enregistrée devra donc
étre enregistrée preéalablement a son utilisation
et/ou sa commercialisation, iIndépendamment
de ses caractéristiques ou de ses tonnages.

18 classées comme toxiques, tres toxiques et nocives pour les organismes agquatiques et pouvant entrainer des effets néfastes a long
terme pour l'environnement aquatique. Voir également la Partie 3 de cette brochure.



PARTAGE DES INFORMATIONS ET DES COUTS : FORUM D’)ECHANGE D’INFORMATIONS

SUR LES SUBSTANCES* (FEIS*)

Toutes les entreprises (fabricant*/importateur®) qui auront pré-enregistre la méme substance* feront
partie d'un forum déchange dinformations sur les substances* (FEIS). Le but de chaque FEIS* est :

© de faciliter léchange des informations relatives aux dossiers denregistrement entre les différentes
entreprises qui désirent enregistrer une méme substance* et déviter ainsi la répétition des etudes,

© de se mettre daccord sur la classification et I€tiquetage lorsquil existe une différence
entre déclarants potentiels.

Les membres du FEIS peuvent decider de soumettre ensemble le dossier denregistrement,
selon le principe OSOR («<one substance one registration») : un des membres est alors sélectionné
pour agir au nom de tous les autres.

CE QU’IL FAUT RETENIR
i Les délais d’enregistrement pour les substances* existantes s'étalent sur une période de 11 ans,
i en trois étapes :

© 1°r décembre 2010 : substances extrémement préoccupantes* fabriquées/ importées en quantités
> 1 t/an, substances* avec phrases R 50-53 fabriquées/importées en quantités > 100 t/an,
substances* fabriquées/importées en quantités > 1000 t/an

© 1°* décembre 2013 : substances* fabriquées/importées en quantités > 100 t/an
© 1°* décembre 2018 : substances* fabriquées/importées en quantités > 1 t/an
i Pour disposer de ces délais, les substances* devront étre pré-enregistrées. Les formalités nécessaires
i & cette étape sont simples mais le délai est tres court : du 1°" juin 2008 au ler décembre 2008.

i Le pré-enregistrement conditionne également l'accés aux forums d'échange d'informations
sur les substances* qui permettent de partager les données denregistrement et d'en réduire les codts.
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FICHE 1.3. reéunir linformation
nécessaire au dossier d'enregistrement

Les informations qui doivent étre présentees
aux fins de l'enregistrement sont precisees

aux annexes VI a Xl du Reglement. Lannexe V!
contient une note dorientation qui décrit

une méthodologie pour répondre aux exigences
de fourniture de données et détallle les données
de base qui sont a fournir pour l'enregistrement.
L'annexe VIl est applicable au niveau de tonnage
le plus bas et a chague niveau de tonnage
supérieur viennent sajouter des exigences
supplémentaires. On considere en effet que
plus les quantités augmentent, plus I'exposition
et donc les risques potentiels sont accrus.

Le dossier denregistrement comporte :

© un dossier technique
et

© un rapport sur la securite chimique pour
les substances™ produites en quantité egale
ou supérieure a 10 t/an.

REACH ET LES TESTS SUR LES ANIMAUX

Potentiellement, puisqu'il Sagit de combler les lacunes de nos connaissances sur les propriétés
des produits chimiques, REACH devrait nécessiter de realiser de nombreux tests sur les animaux.
Cependant, le Réglement prévoit une procedure pour reduire au strict minimum ceux-ci et ne les
autoriser guen cas de necessite averee.

En effet, les informations demandées peuvent étre omises, remplacees par dautres informations,
fournies a un stade différent ou adaptées d'une autre maniere, ce qui permet de rationaliser les tests
sur animaux. Il nest pas nécessaire de réaliser des essais si dautres moyens, comme par exemple
le recours aux techniques de modélisation sur ordinateur, permettent dobtenir les informations
demandées. Les regles qui doivent étre suivies pour adapter les tests sont décrites a lannexe XI.

A partir de quantités > 100 t/an, si les résultats des tests sur les animaux qui sont exigés (annexe IX et X)
ne sont pas disponibles, les déclarants doivent proposer une stratégie dessai justifiant le choix des tests
a réaliser en fonction des propriétes deja connues de la substance” et de lexposition. Ces propositions
seront examinées par lAgence, ce qui permettra deéviter la réalisation dessais inutiles ou non pertinents.

Enfin, le partage des donnees concernant les tests sur les animaux est obligatoire, au travers
des forums déchange dinformations sur les substances* (FEIS*), ce qui évite la répétition détudes.




1.3.1. Réunir 'information relative au dossier
technique

Le dossier technique doit contenir
© des informations générales sur le déclarant,
© lidentite de la substance?,

© des informations sur la fabrication
et les utilisations de la sulbstance®,

© la classification et Iétiquetage de la substance®,

© des conseils d'utilisation sécurisée.
Ces informations doivent étre cohérentes
avec celles figurant sur la fiche de données
de sécurité si celle-ci est requise,

© les résumes deétudes des tests toxicologigues
et écotoxicologiques, qui sont exiges en fonction
des guantités. A partir de 100 t/an,
le déclarant doit proposer une stratégie dessai
si les résultats des tests sur les animaux
qui sont exigés ne sont pas disponibles
(voir encadreé).

Moyennant justification(s), le déclarant peut
demander que certaines informations ne soient
pas publiées.

Informations toxicologiques pour les substances*
de1a10t/an

Pour ce qui concerne les substances* fabriquees/
importées en quantité allant de 1a 10 t/an,

les exigences sont relativement réduites.

Elles ne doivent en effet pas faire lobjet d'une
évaluation de la sécurité chimique (voir fiche 132).

REACH etablit deux regimes différents selon
que les substances* produites dans ces quantités
répondent ou non aux conditions suivantes :

© ces substances™ sont susceptibles détre
classées CMR* de catégorie 1 ou 2 ou PBT*
ou tPtB*, ou

© ces substances* sont a utllisation dispersive
et diffuse (en particulier si ces substances* sont
utilisées dans des produits de consommation)
et susceptibles détre classées dangereuses.

Si les substances* ne répondent pas

a ces conditions, et si elles bénéficient d'un
régime transitoire, le dossier denregistrement
doit uniquement comporter les donneées
physicochimiques de l'annexe VIl du Reglement.
Pour ce type de substance®, aucun nouvel essai
nest donc exige.

Dans le cas contraire, il est exige pour

les substances* fabriquées dans de telles quantités
les informations toxicologiques et écotoxicologiques
de l'annexe VII. Les substances* fabriqueées

dans ces quantités, ne bénéficiant pas d'un

régime transitoire, doivent egalement répondre

& ces exigences.

Quantité et type de substance* Exigences

Délai Rapport sur
la sécurité chimique

Substances* de 1410 t/an
non préoccupantes
+ régime transitoire

préoccupantes ou sans régime
transitoire (premiére mise sur
le marché aprés juin 2008)

* Annexe VI y compris
information sur I'exposition
(section 6)

* Informations

* physicochimiques (section
7 de l'annexe VII)

Substances* de 1410 t/an + | Informations toxicologiques
(section 8 de l'annexe VII) 2010

Juin 2018 non

Décembre non
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Informations toxicologiques pour les substances*®
>10 t/an

A chague niveau de tonnage sajoutent
des exigences supplémentaires qui sont décrites
dans les annexes VIl a X

Comprendre les obligations de mon entreprise dans le cadre de REACH

Quantité et type de substance* Exigences

Délai Rapport sur
la sécurité chimique

Annexe VI + Annexe VIl

Substances* 210 4 100 t/an + | Annexe VIII

Juin 2018 oui

Substances* 2 100 a 1000 t/an + | Annexe IX

Juin 2013 oui

Substances* 2 1000 t/an + | Annexe X

Décembre 2010 | oui

mais ne sont pas développeéees ic.

LE PARTAGE DES INFORMATIONS DANS LES FEIS*

Avant de realiser une étude, les membres d'un FEIS* interrogent les autres membres. Si aucune étude
nest disponible, celle-ci est realisée une seule fois par un des membres agissant pour le compte

des autres. Si létude est disponible, les participants doivent se mettre d'accord pour partager les couts
de maniere equitable, transparente et non discriminatoire. S'il N’y a pas daccord, les colts sont répartis
a parts egales. L'echange des données est obligatoire pour les tests utilisant des animaux vertebres,

Attention, ces regles de partage de donnees ne sont valables que pour les substances™ benéficiant
d'un regime transitoire. Des regles spéecifiques sont valables pour les autres substances®,

1.3.2. Réunir I'information relative au rapport
sur la sécurité chimique

Les fabricants ou importateurs d'une substance®
en gquantités supérieures ou egales a 10 tonnes
par an devront, en complément au dossier
technique, réaliser une évaluation de la sécurité
chimigque et fournir, lors de lenregistrement,

un rapport sur la sécurité chimique (RSC*).

Cette obligation, qui devrait concerner environ
10000 substances®, sapplique aussi aux
substances* contenues dans les articles” si elles
répondent au critere de quantité et s'ils répondent
aux criteres denregistrement des substances”
dans les articles* (voir fiche 11).

Dans certains cas, ce sont les utilisateurs

en aval* qui devront se charger de I'évaluation
de la sécurité chimique (voir fiche 4).

Sielles sont présentes en tres faibles quantités
dans des préparations*® , certaines substances”
ne doivent pas faire lobjet d'une évaluation

19Pour plus de détails, consulter larticle 14 §2 de REACH.

de la sécurité chimique.

Lannexe | du Réglement déefinit les modalites

a suivre par les fabricants et les importateurs
pour évaluer les substances®, pour établir que
les risques ligs a la substance* qu'ils fabriquent
ou importent sont valablement maitrisés pendant
la fabrication et leur(s) utilisation(s) propre(s),

et que les opérateurs situés en aval dans

la chaine d'approvisionnement peuvent maitriser
valablement les risques.

L'évaluation doit porter sur lensemble

de la fabrication et toutes les utilisations portees
a la connaissance du déclarant par ses utilisateurs
en aval, a moins qu'il choisisse de ne pas fournir

la substance”* pour certaines utilisations.

Les utilisations traitées dans les évaluations

de la securité chimique des déclarants

sont qualifiées d'utilisations identifiees*

(voir aussi fiche 4).




L'évaluation de la securité chimique comprend les
gtapes suivantes :

@ une évaluation des dangers pour
la santé humaine,

® une évaluation des dangers physicochimigques,

©® une évaluation des dangers
pour l'environnement,

O une évaluation des caracteres persistants,
bioaccumulables et toxiques (PBT)
et des caracteres tres persistants et tres
bioaccumulables (tPtB).

Ces étapes doivent permettre de deéterminer

la classification et I'étiquetage de la substance”
(selon la Directive 67/548/CEE).

Si, au terme de ces étapes, on conclut que

la substance® est classee comme dangereuse,

ou si elle est évaluée comme PBT* ou tPtB*, on réalise:

@ une évaluation de lexposition des populations
exposees (travailleurs, consommateurs..) lors
de la production ou des usages identifiés
de la substance®, et une estimation de lexposition,

0 la caractérisation des risques
pour les populations exposees.

1. Evaluation des dangers pour

la santé humaine : DNEL
L'évaluation des dangers se base sur lensemble
des données sur les propriétes des substances®
et toutes les informations partagées ou générées
sous REACH. Outre la classification et Iétiquetage,
elle doit permettre au déclarant detablir le niveau
maximum dexposition a la substance* auquel
un humain peut étre soumis. Ce niveau est appelé
niveau dérive sans effet (ou DNEL* : Derived No
Effect Level).
Le déclarant peut étre amené a établir plusieurs
DNEL* pour tenir compte des différentes voies,

durées et fréquences dexposition

et de la sensibilite des populations concernées
(travailleurs, consommateurs, ou certains groupes
plus vulnérables comme les enfants

et les femmes enceintes).

Les DNEL* devront figurer sur la fiche de données
de sécurité (voir fiche 2.1). A noter que pour
certaines substances* canceérigenes”,

il Nest pas possible détablir des seuils®.

2. Evaluation des dangers physico-chimiques
Sont évalués au minimum les effets potentiels
sur la santé humaine des propriétés physico-
chimigues suivantes : explosibilité, inflammabilite,
pPOUVOIr oxydant,

3. Evaluation des dangers pour 'environnement :
PNEC*

Outre la classification et Ietiquetage, Iévaluation

des dangers pour lenvironnement a pour objectif

d'identifier la concentration de la substance®

au-dessous de laquelle il ne devrait pas y avoir

deffets nocifs dans le milieu environnemental

en cause. Cette concentration est appelée

concentration predite sans effet (PNEC* :

Predicted No Effect Concentration).

5

200n considere quiil existe deux types dagents canceérigenes, selon que leur meécanisme daction est génotoxique ou non.

Les agents canceérigenes non génotoxiques sont caractérises par une relation dose-réponse conventionnelle. Il est par conséquent

possible de fixer des seuils de sécurité pour ces substances®. Voir notamment European Commission, Position paper on OELs
and BLVs for carcinogens (SCOEL/INF/739A), in Setting OELs for Carcinogens, Workshop organised by DG Employment
and the Advisory Committee for Safety and Health, 25 October 2006, Brussels.
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Lévaluation des dangers pour lenvironnement
recouvre lexamen des effets potentiels sur
lenvironnement, a savoir les milieux aguatique,
terrestre et atmosphérique, y compris les

effets potentiels qui peuvent se produire par
accumulation dans la chaine alimentaire. En outre,
les effets potentiels sur lactivité microbiologique
des systémes de traitement des eaux useées sont
examinés. L'évaluation des effets sur chacun de
ces milieux environnementaux est présentée sous
la rubrique pertinente du rapport sur la sécurite
chimigue et résumée dans la fiche de données
de sécurité sous les rubriques 2 et 12 (voir fiche 2),

4. Evaluation PBT* et tPtB*

L'évaluation PBT* et tPtB* a pour objectif

de déterminer si la sulbstance* satisfait aux critéres
énonces a lannexe Xl et, dans l'affirmative,

de caractériser les émissions potentielles

de la dite substance*.

5. Evaluation de l'exposition

Pour évaluer lexposition, le déclarant établit

des scénarios dexposition. lls décrivent des
mesures de gestion des risques gue le fabricant ou
limportateur met en ceuvre et dont il recommande
la mise en ceuvre aux utilisateurs en aval : systemes
de ventilation, port dappareil de protection
respiratoire, de gants...

Pour chague sceénario ou catégorie dutilisation
ou dexposition, le déclarant fournit une estimation
des niveaux correspondants, par les différentes
voles dexposition (le plus souvent les voies
respiratoire et cutanée pour les travailleurs).

Les mesures de réduction des risques proposees
doivent permettre de maitriser les dangers

et donc de placer ces niveaux dexposition
au-dessous des DNEL*?!

Ces scénarios dexposition comprenant

les mesures de gestion des risques sont résumes
dans une annexe a la fiche de données

de sécurité (voir fiche 2).

Comprendre les obligations de mon entreprise dans le cadre de REACH

6. Caractérisation des risques

La caractérisation des risques prend en
compte les populations humaines# et les milieux
environnementaux dont on sait, ou dont on peut
raisonnablement prévoir, quils seront exposeés

a la substance®, en partant de I'hypothese

que les mesures de gestion des risques, décrites
dans les scénarios dexposition ont été mises

en ceuvre, En outre, le risque environnemental
global engendre par la substance” est analyse
par lintégration des resultats afférents

a lensemble des rejets, émissions et pertes

de toutes les sources vers tous les milieux

de lenvironnement.

CE QU’IL FAUT RETENIR

Pour les substances* non préoccupantes
fabriquées/importées dans des quantités allant
de 1210 t/an, qui ont été pré-enregistrées,

les données nécessaires a lenregistrement

i sont limitées.

i Pour toutes les autres substances”, il faut

i transmettre plus de données (les exigences
augmentent en fonction des tonnages)

et réaliser un rapport sur la sécurité chimique
(RSC*). Ce rapport doit permettre de déterminer
la classification et étiquetage de la substance*
et détablir un niveau dexposition humaine
sans effet (DNEL*) et une concentration prédite
i sans effet (PNEC*) pour chaque utilisation

i de la substance®. Le RSC* doit également
comporter des scénarios dexposition
comprenant les mesures de gestion des risques
permettant de maitriser valablement les risques
d'utilisation des substances*. Ces données
doivent étre résumées dans une annexe

a la fiche de données de sécurité.

2 Reynier, M, Reach, futur dispositif réglementaire europeen pour les substances chimiques » (2006), INRS - Hygieéne et sécurité

du travail — Cahier de notes documentaires (PR24-204-06).

2 Populations humaines exposeées en tant que travailleurs ou consommateurs, ou indirectement a travers lenvironnement e,

le cas échéant, a plusieurs de ces titres.



FICHE 1.4. comment soumettre le
dossier d enregistrement ?

Aussitot la phase denregistrement préalable
terminée, au plus tard le Ter janvier 2009, l[Agence
publiera sur son site la liste des substances” pre-
enregistrées. A cette date, les FEIS* seront actives.
Les utilisateurs en aval* pourront aussi verifier

si la substance” guiils utilisent est preé-enregistrée
(voir fiche 4).

Les dossiers denregistrement seront transmis

a lAgence, selon les délais fixés (voir fiche 12),
accompagnes dune redevance. Le montant de
cette redevance sera fix¢ au plus tard le 1°" juin 2008,

Les dossiers soumis a lAgence devront étre
réalisés en utilisant le logiciel de collecte
dinformations REACH-IT#.

Pour chague enregistrement, l[Agence assignera
un NUMero et une date de soumission. Dans

un délai de 3 semaines, IAgence véerifiera le
caractére complet du dossier (cette étape ninclut
pas dévaluation de la qualité ou du caractere
approprié des données ou des justifications
soumises). Le délai est étendu a trois mois pour
les substances* benéficiant d'un regime transitoire.
Si le dossier nest pas complet, [Agence le notifie
au déclarant et lui donne un délai raisonnable
pour fournir les informations nécessaires.
Lorsque le dossier denregistrement est complet,
[Agence attribue un numeéro et une date
denregistrement (qui est la méme que la date

de soumission).

En lalbsence d'indication contraire de la part de
IAgence (si le dossier est complet), dans les trois
semaines qui suivent la date de soumission,

le déclarant peut entamer ou poursuivre

la fabrication ou lmportation d'une substance®
ou d'un article”.

Ces regles sappliquent également aux
substances* bénéficiant d'un régime transitoire,
avec des délais variables®.

Par ailleurs, les déclarants ont lobligation de
mettre a jour spontanément leur enregistrement
pour toute modification concernant :

© leur statut (fabricant, importateur..),

© la composition de la substance?,

© les quantités annuelles ou totales fabriquées
et/ou importees,

© de nouvelles utilisations pour la substance?,
© de nouvelles connaissances sur les risques,
© la classification et I'étiquetage,

© des mises a jour du rapport
sur la sécurité chimigue...

Si une substance* est fabriquee/importée

dans des quantités qui font que les exigences

en matiere de fourniture de données augmentent
(vair fiche 1.3), un dossier denregistrement
actualisé doit étre soumis.

B Pour plus de détailsyoir http:/lwww.ec.europa.eu/echalreach/software/reachit__en.html

2 Voir article 21 du Reglement.
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ET APRES LUENREGISTREMENT ? LEVALUATION

LAgence effectuera l'évaluation des dossiers selon deux volets :

© [évaluation des propositions dessais formulées dans les dossiers denregistrement (voir fiche 13)
(pour les substances* 2 100 t/an) ou dans les rapports dutilisateurs en aval (voir fiche 4) ;

© le controle de la conformite des dossiers denregistrement. Seulement une partie des dossiers
devraient étre évalues, mais au moins 5% des dossiers devront étre selectionnés par [Agence
pour chague fourchette de quantite en vue de controler leur conformite.

Par ailleurs, une évaluation des substances* sera realisee par les autorites competentes désignées dans
les Etats membres. Cette évaluation sera plus approfondie et concernera les substances® dites prioritaires,
définies selon une approche fondée sur les risques pour la santé humaine et lenvironnement.

Un plan d'action communautaire de 3 ans sera établi par [Agence, indiquant les substances* qui doivent
étre évaluées chagque annee. Le premier plan devra étre présenté au plus tard le 16" decemlbre 2011,
Chague substance* sera attribuee a un Etat membre sur base volontaire®.

Dans les deux cas, ces évaluations devraient conduire les autorites a exiger des informations
supplementaires, a harmoniser la classification et [étiquetage et a prendre des mesures de réduction

des risques.

Au plus tard le 28 février de chagque année, IAgence sengage a publier sur son site Internet un rapport
sur les progres realisés au cours de lannée civile eécoulée dans lexécution des obligations en matiere
deévaluation. Ce rapport comprend notamment des recommandations aux declarants potentiels

afin daméliorer la qualité des futurs enregistrements.

CE QU’IL FAUT RETENIR

Les dossiers denregistrement doivent étre
transmis a [Agence dans les délais fixés

(les premiers dossiers devront étre rentrés

pour le ler décembre 2010 si les substances*
ont été pré-enregistrées). Lorsque le dossier
denregistrement est complet, l[Agence attribue
un numeéro et une date d’enregistrement (qui est
la méme que la date de soumission). Le dossier
est alors évalué.

L'Agence effectuera des contrdles de qualité
sur les dossiers d'enregistrement (au moins 5%
des dossiers) pour sassurer que les données

fournies par les industries sont complétes

et correctes. Si nécessaire, en cas de risque
potentiel pour la santé et l'environnement,
[Agence pourra aussi demander aux fabricants
de fournir des informations supplémentaires
ou décider qu'une substance* nécessite

des actions ultérieures (mesures de restriction
ou d'autorisation).

En labsence d'indication contraire de la part
de [Agence, dans les trois semaines qui
suivent la date de soumission, le déclarant
peut entamer ou poursuivre la fabrication ou
limportation d'une substance* ou d’'un article*.

% En Belgique, cest le SPF Santé Publique, Sécurité de la Chaine Alimentaire et Environnement, DG Environnement , Service Maitrise
des Risques, qui sera charge de réaliser ces évaluations.



FICHE 8 : Communication des donnees

REACH instaure un principe de communication
des données a lintérieur de la chaine
dapprovisionnement*, ce qui assure que

tous les utilisateurs de substances* disposent

des données dont ils ont besoin en vue

d'une utilisation sure. L'outil principal de transfert
dinformations est la fiche de données de securité.

Cette obligation concerne les fabricants®/
importateurs” mais aussi les distributeurs®
et les utilisateurs en aval*,

Ce chapitre vous permettra de déterminer :

© quels sont les éléments qui doivent étre repris
dans la fiche de données de sécurité (fiche 21) ;

© quelles sont les informations qui doivent
étre communiquées en aval de la chaine
dapprovisionnement et par qui (fiche 2.2) ;

© quelles sont les informations qui doivent
&tre communiquees en amont de la chaine
dapprovisionnement et par qui (fiche 2.3).

REACH établit par ailleurs une obligation

pour les entreprises de communiquer a lAgence
la classification des sulbstances* en fonction

de leur dangerosite, en vue deétablir un inventaire
des classifications et des étiquetages (fiche 24).

FICHE 2.1. La fiche de données de
sécurité (FDS*)

Le Reglement REACH remplacera la Directive
actuelle concernant les fiches de données

de sécurité (Directive 91/155/CEE et art. 14

de la Directive 1999/45/CE). En Belgique, les
exigences concernant les FDS* sont retranscrites
dans IAR. du 24 mai 1982 (art. 9 §2) et IAR,

du 11 janvier 1993 (art. 12). Ces textes devront

étre adaptés.

Les obligations et responsabllites actuelles

des fabricants et importateurs en la matiere
seront maintenues et étendues par lobligation de
transmettre les informations de toute évaluation
de sécurite chimique pertinente. Aingl, lorsqu'une
évaluation de la sécurité chimique est realisee

(substances* mises sur le marché en quantités > 10
tonnes par an par un fabricant ou un importateur, voir
fiche 14), les scénarios dexposition correspondants
(elements principaux de la partie "exposition” du
rapport sur la sécurite chimigue) seront joints en
annexe a la fiche de données de sécurité. Les
scenarios d'exposition décrivent des mesures de
gestion des risques que le fabricant ou limportateur
applique et dont il recommande la mise en ceuvre
aux utilisateurs en aval.

Clest une avancée importante car, actuellement,
les fiches de dangers des substances® concernées
nen décrivent pas toujours suffisamment les
propriétés dangereuses. Elles contiennent en effet
des donneées uniguement valables aux conditions
standards qui, souvent, ne sont pas €gales aux
circonstances dans lesquelles la substance” est
utilisée dans linstallation concernée. Un deuxieme
inconvénient des fiches de sécurité actuelles est
que les consells de sécurité sont souvent trop
sommaires et insuffisamment precis.
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LA QUALITE DES FDS* AVANT REACH

En 2001, la Communaute europeenne a decide de lancer un programmme de recherche nomme ECLIPS
afin de vérifier I'etat de la mise en ceuvre de la Directive 1999/45/CE et des amendements & la Directive
sur les substances dangereuses qui lui sont liés. Les produits inspectes ont éte principalement

des preparations couvertes par les nouvelles exigences, cest-a-dire les préparations dangereuses
pour lenvironnement ou classées comme CMR*, ainsi que les préparations contenant des substances
avec des propriétes sensibilisatrices ou une phrase de risque R67 (« linhalation des vapeurs peut
provoquer somnolence et vertiges »). Certains groupes de produits etaient specialement concerngs :
les peintures et vernis, les agents de nettoyage (base solvant), les détergents, les préparations utilisées
dans le batiment et les produits photochimiques. 12 pays ont participe a ce projet, dont la Belgique.
Les inspections ont eu lieu durant I'hiver 2003-2004.

Les résultats ont montre que pour 60% des préparations examineges, létiquetage était incorrect

et que 2/3 des FDS* etaient incorrectes ou incompletes. Par contre, au niveau de la disponibilite

des FDS*, seulement 6% des fiches étaient manguantes. Ce sont les erreurs par rapport a la
composition, aux risques pour 'homme et lenvironnement ainsi quaux données réglementaires qui sont
les plus frequentes (voir tableau). Les résultats ont également montré que les données étaient corrélées
a la taille des entreprises : plus le nombre de travailleurs est grand, mellleure est la qualité des données.
Le méme effet est observe si les entreprises ont mis en place un systeme de gestion environnementale.

Tableau : Exemple de déficience de la fiche de données de sécurité
(source : ECLIPS Final REPORT, June 2004)

Disponibilité des FDS* | Manquante ou non remise

Composition/ Substances manquantes, mauvaise classification des substances,
information nom chimique incorrect, concentration des substances incorrecte.
sur les composants

Risques spécifiques Mauvaise classification, phrases R manquantes, information partielle.
pour ’lhomme
et I'environnement

Manipulation et Trés général, pas de VLEP*, les mesures de protection individuelle sont

stockage manquantes, l'utilisation d’équipements de protection individuelle respiratoire
devrait étre indiquée de maniére plus spécifique.

Informations Seules des données sont présentes, les résumés de la description

toxicologiques des symptdémes sont manquants, la LD50* ne donne pas assez d’'information
a l'utilisateur, des informations sur la sensibilisation sont manquantes.

Informations Les données et les effets sont manquants. Les conclusions sont absentes.

écologiques

Informations Mauvaise classification, phrases R et S manquantes.

réglementaires

Correspondance Classification différente, phrases R ou S différentes.
entre la réglementation
et l'étiquetage

2 EFuropean Classification and Labelling Inspections of Preparations, including Safety Data Sheets , pour en savoir plus :
http://www.umweltbundesamt.at/fileadmin/site/umweltthemen/chemikalien/ECLIPS__Final__Report.pdf



Lannexe Il du Réglement détaille le contenu Les informations presentées dans la fiche de

de la fiche de sécurite, hors scénarios dexposition données de securité doivent étre conformes
quii, rappelons-le, doivent étre joints en annexe. a celles fournies pour lenregistrement des
La FDS* doit étre datée et contenir 16 rubriques, substances* et pour le rapport de la sécurité
semblables a celles déja prévues par la législation chimique (scénarios dexposition).

actuelle (@ un point de détail prés, les sections
2 et 3 sont inverseées). Le détail de ces rubriques
est décrit en annexe Il du Reglement.

LE FUTUR REGLEMENT EUROPEEN SGH : VERS UNE REFORME DE LA CLASSIFICATION

ET DE LUETIQUETAGE DES SUBSTANCES ET PREPARATIONS DANGEREUSES

En complément de REACH se prépare actuellement une seconde reéforme réglementaire, qui va
modifier la classification et létiquetage des substances et preparations dangereuses. En effet, il sagit
pour [UE. dintégrer dans le droit européen les regles définies au niveau mondial par la commission
economigue des Nations Unies en matiere de classification et détiquetage des produits chimigues.
Ce systeme est appelé SGH pour «Systéme Global Harmonisé» (GHS en anglais).

Le SGH prevoit :

© Des criteres harmonisés pour la classification des substances et des melanges selon les dangers
physiques, pour la santé ou lenvironnement.

© Des €léments harmonisés pour la communication de ces dangers, comprenant des dispositions
en matiére de pictogrammes, détiquetage et de fiches de données de sécurite (FDS).

Il vise les consommateurs mais aussi les travailleurs, les opérateurs de transport ou encore les services
dintervention en cas d'urgence.

Les 16 rubriques définies par REACH pour la fiche de données de sécurité sont cohérentes avec celles
qui ont été retenues dans le systeme (SGH).

Pour plus d'informations sur le systeme SGH et ses implications pour les entreprises : consulter le site
http://www.minefi.gouv.fr/directions__services/eic/dossier/dossier.php

CE QU'IL FAUT RETENIR étend celles-ci en exigeant que les résumés
Loutil principal de communication des des scénarios d'exposition établis lors
données sur les substances* chimiques est la du rapport sur la sécurité chimique,

fiche de données de sécurité. REACH maintient qui décrivent des mesures de gestion des

les obligations existantes en la matiere et risques, soient joints en annexe de la FDS*.
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FICHE 2.2. communication en aval
de la chaine d'approvisionnement

En plus de lenregistrement, les fabricants*/
importateurs* de substances” chimiques devront
communiquer aux Utilisateurs en aval des
informations sur les dangers, les risques

et les mesures de réduction des risques

des substances* chimiques utilisees.

Les utilisateurs en aval* recevront donc des
consignes sur la sécurité des produits chimiques
gquils achetent. Ces consignes devront étre
appliquées lors des manipulations dans lentreprise
qui utilise les substances®,

Mais ces entreprises devront aussi sassurer

que leurs clients (cest-a-dire dautres industries

ou des consommateurs) regoivent toute
linformation necessaire pour utiliser

leurs produits correctement.

Lorsgu'un produit chimique est utiliseé d'une
maniere différente de ['utilisation couverte par
lenregistrement original, les nouveaux usages

Comprendre les obligations de mon entreprise dans le cadre de REACH

ou nouvelles mesures de réduction des risques
devront étre signalés a IAgence par lentreprise
(voir fiche 4).

Les distributeurs* doivent sassurer ¢galement
que les produits guils vendent sont accompagneés
des informations de sécurite.

2.2.1. Obligations pour
les substances* dangereuses

REACH élargit le champ d'application des fiches
de donneées de sécurité. Une fiche de données
de sécurite est nécessaire quand la substance*
ou la préparation* réepond aux criteres de
classification comme sulbstance” ou preparation”
dangereuse comme avant, mais aussi si elle est
PBT* ou tPtB* ou si elle est reprise a l'annexe

XIV du Reglement (cas des substances* les plus
préoccupantes couvertes par une adtorisation,
voir fiche 3). Dans ce cas, le fabricant/importateur
doit fournir gratuiternent une fiche de securité au
destinataire, et ce dans la langue officielle de I'Etat
memlbore ou ce dernier est implantée.

Pour les préparations* qui ne sont pas reconnues
comme dangereuses selon les criteres de la
Directive 1999/45/CE, une fiche de données de
sécurité doit cependant étre fournie, a la demande
du destinataire, si cette preparation* contient une
substance* présentant un danger pour la sante
ou l'environnement dont la concentration dépasse
certaines limites?, ou si la préparation” contient
une substance® pour laquelle il existe des limites
dexposition sur le lieu du travail. En droit belge,
ces valeurs sont reprises a I'annexe 1 de TAR.

du 11 mars 2002 relatif a la protection de la santé
et de la sécurité des travailleurs contre les risques
lies & des agents chimiques sur le lieu de travail
(voir partie 3).

Lobligation de fourniture de la FDS*, pour les
substances en phase transitoire®, suit les délais
denregistrement qui dépendent des tonnages

et de la classification (voir fiche 1). Par exemple,

les fiches de sécurité, complétées selon REACH,
pour les substances® extrémement preoccupantes
fabriquées en quantités > 1 t/an, devraient donc
étre disponibles au plus tard a la fin 2010,

2 Egale ou supérieure a1 % en poids pour les préparations non gazeuses, ou égale ou superieure a 0.2 % en volume

pour les préparations gazeuses [voir art. 31, 3 a) et b)l.



2.2.2. Mise a jour des FDS*

Les fiches de sécurité devront étre mises a jour
par les fournisseurs dés que

@ de nouvelles données pouvant affecter
les mesures de gestion des risques ou de
nouvelles informations relatives au danger
sont disponibles,

@ une autorisation a éte octroyee ou refusee
(voir fiche 3),

© une restriction a été imposeée (voir fiche 3).

La nouvelle version datée des informations,
identifiée comme «Reévision : (date)», est fournie
gratuitement a tous les destinataires antérieurs a
qui a éte livrée la substance® ou la préparation”
au cours des 12 mois precédents. Toute mise a
jour apres lenregistrement comporte le numero
denregistrement (voir fiche 14).

2.2.3. Obligations pour les autres substances*

Si le fournisseur nest pas tenu de fournir une fiche
de données de securite, il a cependant lobligation
de fournir gratuitement :

@ le ou les numeéros denregistrement, s'ils sont
disponibles ;

® une déclaration indiquant si la substance* est
soumise a adtorisation ;

® des précisions sur toute restriction imposée ;

O toute autre information disponible et pertinente
Sur la substance” nécessaire pour permettre
lidentification et la mise en ceuvre de mesures
appropriées de gestion des risques.

Les obligations de mises a jour de ces donneées
sont identiques a celles décrites ci-dessus pour
les fiches de données de securite.

2.2.4. Produits vendus au grand public

La FDS* ne doit pas étre fournie au consommateur
gquand les substances” ou préparations” dangereuses
proposees ou vendues au grand public sont
accompagnees dinformations suffisantes®® pour
permettre aux utllisateurs de prendre des mesures
pour la protection de la santé humaine, de la sécurite
et de lenvironnement, sauf si un distributeur ou un
utilisateur en aval en fait la demande.

2.2.5. Obligations pour les substances*
contenues dans les articles*

Une obligation de communiquer au destinataire

des informations sur les substances* contenues
dans les articles* est également établie si ces
substances® sont considérées comme dangereuses
et sont presentes avec une concentration superieure
a 01%. Ces informations doivent permettre ['utilisation
dudit article® en toute securite et comprennent

au minimum, le nom de la substance®. A noter

quun consommateur peut obtenir ces informations,
sur demande, dans un délai de 45 jours,

28 A noter que le terme "suffisant” nest pas défini dans le Réglement (voir article 31 §4).
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Comprendre les obligations de mon entreprise dans le cadre de REACH

DES PROPOSITIONS POUR AMELIORER LETIQUETAGE DES PRODUITS

Dans son Mémorandum de mai 2004, le Conseil wallon de l'environnement pour un développement
durable (CWEDD?®) a souligné la nécessité d'un étiquetage des substances dangereuses clair

et compréhensible par lensemble de la population. Dapres Iui, [€tiquetage, tel qu'il est organise

par la reglementation europeenne, ne repond guimparfaitement a lobjectif d'information

des consommateurs. En effet :

© la formulation d'un produit ou le nom des molecules qu'il contient ne sont pas des informations
prioritaires pour le consommateur, méme s'il est nécessaire quelles figurent sur lemballage ;

© des informations précises, non équivogues, quant aux guantités a utlliser, au dosage, aux conditions
d'utilisation, doivent apparaitre de maniere tres lisible. Il en est de méme des précautions particulieres
a prendre, y compris vis-a-vis des enfants (risque dingestion) et du mode de stockage et délimination
des emballages ou résidus.

Le CWEDD proposait notamment [€laboration, pour les substances dangereuses et les pesticides”,
d'une notice d'utilisation, a limage de ce qui est pratiqué pour les meédicaments. Les effets possibles
sur la sante et lenvironnement y seraient mentionnes.

2.2.6. Accés du public a l'information

LAgence européenne des produits chimiques
devra mettre en place et tenir a jour, dés le 1
juin 2008, une ou plusieurs bases de donnees
contenant des informations sur toutes les
substances® enregistrées, linventaire des
classifications et des étiquetages, ainsi que
leur liste harmonisée,

Le public aura acces gratuitement, par Internet,
aux informations suivantes :

© la désignation dans la nomenclature UICPA*
pour les substances dangereuses au sens
de la Directive 67/548/CEE ;

© le cas écheéant, le nom de la substance*
tel quiil figure dans I'EINECS*;

© la classification et Iétiquetage de la substance” ;
© les données physicochimigques concernant

la substance* ainsi que des voies de transfert
et son devenir dans l'environnement ;

20 \oir www.cwedd.be

© les résultats de chague étude toxicologique
et écotoxicologique ;

© le cas eéchéant, le niveau dérive sans effet
(DNEL¥) ou la concertation prévisible sans effet
(PNECH) (voir fiche 1.3) ;

© les conseils d'utilisation fournis ;

© les méthodes danalyses qui permettent
de détecter une substance” dangereuse quand
elle est rejetée dans llenvironnement et de
déterminer lexposition directe de étre humain.

Sauf si une demande de confidentialite a été
adressee a [Agence et que celle-ci en a reconnu
la validité, le public aura également acces aux
informations suivantes :

© le degré de pureté de la substance” et lidentité
des impuretés etlou des additifs notoirement
dangereu, si ces informations sont essentielles
pour la classification et Ietiquetage ;

30 F'UICPA développe une nomenclature des substances chimiques dont le nom contient des informations au sujet de la structure ou
de la composition chimique du compose, contrairement aux numeéros CAS qui ne remplissent pas cette fonction.



© la fourchette totale de quantité (& savoir de 14 10
tonnes, de 10 a 100 tonnes, de 100 a 1000 tonnes
ou plus de 1000 tonnes) dans laquelle une
substance® a éte enregistree ;

© les résumeés détudes contenant des
informations relatives aux données
physicochimiques et les résultats des etudes
toxicologiques et écotoxicologiques ;

© les informations supplémentaires figurant
sur la FDS*;

© la ou les margues commerciales de
la substance* ;

© la désignation dans la nomenclature UICPA*
pour les substances® ne béngéficiant pas d'un
régime transitoire et considérées comme
dangereuses au sens de la Directive 67/548/CEE
pendant une période de 6 ans ;

© la désignation dans la nomenclature UICPA
pour les substances® dangereuses au sens
de la Directive 67/548/CEE qui ne sont utilisées
que comme intermédiaire, dans la recherche
et le développement scientifique, ou dans les
activites de RDAPP*,

CE QU’IL FAUT RETENIR

Pour les substances* dangereuses, les
fabricants* / importateurs* sont obligés de
diffuser les informations au sein de la chaine
d'approvisionnement a l'aide de la fiche

de données de sécurité. Pour les autres
substances*, des informations sur la substance*
(numéro d'enregistrement, précisions sur
l'autorisation ou les restrictions...) doivent étre
fournies. Lensemble de ces informations doit
permettre aux utilisateurs* de prendre toutes
les mesures nécessaires afin d'utiliser la
substance* en toute sécurité.

Le public aura acces aux informations sur
les substances* enregistrées via le site Internet
de Agence.

FICHE 2.3. communication en

amont de la chaine d " approuisionnement

Tout acteur de la chaine d'approvisionnement
d'une substance” ou d'une préparation” doit jouer
un role actif et commmuniquer a l'acteur ou au
distributeur situé immediatement en amont dans
la chaine d'approvisionnement :

0 les informations nouvelles sur les
propriétés dangereuses, quelles que soient
les utilisations concernées ;

@ toute adtre information qui pourrait mettre en
doute le caractére approprie des mesures de
gestion des risques identifiees dans une fiche de
données de sécurite qui leur aurait éte fournie;
ces informations Ne sont communiquées
que pour des utllisations identifiees”.

Il peut s'agir, par exemple, d'informations sur
lexposition, d'informations additionnelles sur les
effets d'une substance* ou dinformations sur
la maniere dont les mesures de réduction des
risques fonctionnent dans la pratique.

Les distributeurs* transmettent ces informations &
'acteur ou au distributeur situé immediatement en
amont dans la chaine d'approvisionnement.

Les utilisateurs en aval* qui utilisent les substances*
dans une application qui nest pas couverte par

un scénario dexposition peuvent en informer le
fabricant®/importateur” dans le but den faire une
utllisation identifiee” ou établir eux-mémes un
rapport sur la sécurite chimique (voir fiche 4).
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FICHE 2.4. Inventaire des

classifications et des étiquetages

Pour les substances® qui doivent étre enregistrees
(voir fiche 11) et les substances* dangereuses aux
termes de la Directive 67/548/CEE, tout fabriquant,
producteur darticles* ou importateur, ou tout
groupe de ces acteurs, a lobligation

de transmettre a l[Agence :

 lidentité du (des) fabricant*(s), du (des)
producteur(s) darticles* ou du (des)
importateur*(s) responsable(s) de la mise
sur le marché de la (des) substance*(s),

@ dentité de la (des) substance(s),
@ |a classification de la (des) substance*(s)

en fonction de sa (leur) dangerosité, résultant
de l'application de la Directive 67/548/CEE,

Comprendre les obligations de mon entreprise dans le cadre de REACH

0 [étiquette de danger que porte(nt) la (les)
substance*(s), selon la Directive 67/548/CE,

@ les éventuelles limites de concentration
spécifiques résultant la classification des
substances comme dangereuses selon la
Directive 67/548/CEE et la Directive 1999/45/CE.

Cette obligation est applicable a partir
du 1 decembre 2010.

Ces informations seront rassemblées, avec celles
obtenues lors de la phase denregistrement,

par [Agence dans une base de donnees
accessible en partie au public. LAgence indiquera
notamment si les classifications et létiquetage
sont cohérents entre les différents déclarants.

L



FICHE 3 : autorisation des substances* et restrictions

REACH établit un systeme d'autorisation dont
lobjectif est de garantir que les risques résultant
de substances® extrémement préoccupantes sont
valablement maitrisés ou que ces substances®
sont remplacées par d'autres substances” et
technologies appropriées «lorsque celles-ci sont
économiguement et techniguement viables».

Le terme autorisation est trompeur. Il sagit en
fait dune interdiction de mise sur le marche
ou d'utllisation de toutes les substances* aux
propriétés préoccupantes (celles qui seront
listées a lannexe XIV), sauf si I'utilisation pour
un usage specifique est autorisee. On estime
quenviron 1500 substances® extrérmement
préoccupantes pourraient faire lobjet, a terme,
d'une procédure dautorisation.

Pour obtenir une autorisation, la charge de
la preuve incombe au demandeur, qui doit
démontrer que le risque lie a l'utilisation est
valablement maitrisé ou que les avantages
socio-économiques lemportent sur les risques.

Ce chapitre vous permettra de déterminer :

© gquelles sont les substances* soumises
a autorisation (fiche 31) ;

@ quelle est la procédure d'autorisation
et les acteurs qui'y interviennent, quel est
le contenu du dossier de demande
dautorisation, quels sont les criteres doctroi
de l'autorisation (fiche 3.2) ;

© quelles sont les obligations liees
aux autorisations (fiche 3.3)

© gquelles sont les substances* soumises
a restriction et quelle est la procédure
pour établir de nouvelles restrictions (fiche 34)

FICHE 3.1. beterminer quelles
substances* sont soumises & autorisation

Seront progressivernent incluses dans la liste des
substances* soumises a autorisation (annexe XIV) :

0 les substances CMR* de catégories 1 ou 2

@ les substances PBT* ou tPtB* (selon les critéres
de l'annexe Xl du Reglement REACH) ;

® les substances® qui suscitent un niveau
de préoccupation équivalent, identifiées
au cas par cas (telles que celles possedant
des propriétés perturbant le systeme endocrinien).

La procédure d'autorisation peut sappliquer
indépendamment des quantités et peut donc
viser des substances* non enregistrées

car utilisées en quantités inférieures a 1 t/an.
Donc lautorisation peut sappliquer

a des substances® non enregistrées |

Elle ne s'applique pas a l'utilisation de substances*
dans le cadre dactivités de recherche et de
développement scientifiques, aux utilisations dans
les produits phytopharmaceutiques™ et biocides®,
aux utilisations comme carburants et combustibles,
aux utilisations dans les produits cosmetiques

et aux utllisations dans les matériaux destinés

a entrer en contact avec des denrées alimentaires.
Toutes ces utilisations sont reglementées

par dautres legislations.

Le processus dautorisation ne sapplique pas

a l'utilisation de substances® contenues dans
des préparations* lorsque la substance” nest
pas presente en une concentration suffisante
pour que la preéparation” elle-méme soit classée
comme possedant l'une des propriétés qui
rendent les substances* soumises a autorisation.
Il ne sapplique pas non plus aux substances
PBT* ou tPtB* présentes dans des concentrations
inférieures a 0%, cette limite étant la méme que
pour les substances CMR*,
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Fiche 3.2. comment se déroule
le processus d'autorisation ?

Le processus dautorisation se deroule
en quatre etapes.

Etape 1. Identification des substances*
préoccupantes par les autorités

Les substances” preoccupantes devront étre
identifiees et approuvees au niveau communautaire
avant détre incluses dans lannexe XIV. Les autorités
des Etats membres ou [Agence (sur demande de
la Commission européenne) élaboreront un dossier,
conformeément a lannexe XV de REACH, pour les
substances® dont on estime quelles répondent

aux criteres,

LAgence publiera sur son site un avis indiquant
gqu'un dossier dautorisation a été élaboré pour une
substance®, Les parties intéressées (Cest-a-dire les
personnes individuelles, les syndicats, les ONG*, les
sociétés privees, les organisations internationales..)
auront la possibilite de présenter leurs observations
sur le dossier. Un systeme est mis en place pour
traiter les observations recues.

Laccord du comité des Etats membres est
necessaire pour inclure la substance* dans la liste
des substances* prioritaires. Ce sera donc une
décision politique.

TOXIC RISK

Comprendre les obligations de mon entreprise dans le cadre de REACH

Le résultat de cette étape est la publication par
IAgence d'une liste de substances® prioritaires
qui seront a terme incluses dans I'annexe XIV.
Cette liste devrait étre publiée avant le 1 juin
2009 et réactualisee par lAgence tous les 2 ans.

Etape 2 : Classification des substances* prioritaires

Les substances® de la liste prioritaire seront
classées pour déterminer lesquelles doivent
étre soumises a autorisation. La priorite est
normalement accordée aux substances* ayant
des propriétés PBT* ou tPtB*, ou qui ont des
applications fortement dispersives ou qui sont
produites en grandes quantités. Le nombre

de substances” incluses a lannexe XIV tiendra
également compte des ressources disponibles
a [Agence pour l'examen des demandes
d'autorisation et des délais proposés pour
linterdiction de mise sur le marche et/ou
d'utilisation (environ 20 a 25 substances* par an).

A la fin de cette étape, les décisions suivantes
sont prises :

© La substance® est-elle ou non soumise a
autorisation (cest-a-dire incluse dans lannexe XIV)?
Cette décision précise lidentite de la substance”
ainsi que les proprietés qui la rendent soumise au
systeme, et les dispositions transitoires necessaires
pour les substances® qui sont déja sur le marcheé
au moment de lnclusion dans lannexe.

© Quelles sont les utilisations ou catégories
qui peuvent étre exemptees de lautorisation ?
Une décision dexermption doit tenir compte
par exemple, de lapplication dautres dispositions
legislatives communautaires a lutilisation en cause.
Il faut aussi savoir si lutilisation est suffisamment
contrélée pour gue les risques pour la sante
humaine et lenvironnement soient
valablernent maitrises.

© La date dexpiration, cest-a-dire la date
a partir de laguelle les utilisations non autorisees
seront interdites.



Etape 3 : Demandes d’autorisation par l'industrie

Pour chaque utilisation (non exemptée) d'une
substance® de lannexe XIV, une demande
d'autorisation devra étre faite dans les délais fixés.
La charge de la preuve incombe au demandeur,
qui doit démontrer que le risque li¢ a l'utilisation
est valablement maitris€ ou que les avantages
socio-économigues lemportent sur les risques.

Les demandes d'autorisation sont adressées

a lAgence. Elles peuvent étre introduites par

le (les) fabricant(s)*, I(les)importateur(s)* et/ou
[(les)utilisateur(s) en aval* de la substance®.

Elles peuvent étre présentées par une ou
plusieurs personnes. Les demandes peuvent
étre déposées pour une ou plusieurs substances®
et pour une ou plusieurs utllisations. Elles peuvent
porter sur l'utilisation ou les utilisations propres
du demandeur et/ou sur des utilisations pour
lesquelles il entend mettre la substance®

sur le marché,

3.2.1. Le dossier d’autorisation
Une demande d'autorisation contient :
0 lidentité de la (des) substance*(s) ;

® le nom et les coordonnées de la (des)
personne(s) qui introduit(sent) la demande ;

© des précisions concernant I(les)utilisation(s)
pour la(les)quelle(s) 'autorisation est demandée
et couvrant l'utilisation de la substance* dans
des préparations* etlou, le cas échéant,
son incorporation dans des produits ;

0 sauf sl a déja eté présente dans le cadre
de l'enregistrement, un rapport sur la sécurité
chimique, couvrant les risques quentraine pour
la sante humaine etlou lenvironnement l'utilisation
de la (des) substance’(s) en raison de leurs
propriétés intrinseques visées a lannexe XV ;

@ une analyse des solutions de remplacement
examinant les risques quelles comportent, ainsi
que leur faisabilité technigque et économique
et comprenant, le cas échéant, des informations

sur les activités pertinentes de recherche
et développement du demandeur ;

@ un plan de remplacement prévoyant un
calendrier si les solutions appropriées sont
disponibles. Les solutions appropriees sont
celles qui entrainent une réeduction des risques
pour la santé humaine et lenvironnement
et qui sont techniguement et économigquement
faisables pour le demandeur.

Dans le cas ou le demandeur ne peut pas
démontrer un controle adéquat des risques
et gl nexiste pas de solutions appropriees,

la demande d'autorisation doit comporter
une analyse socio-économique (voir encadre).

Lensemble de ces analyses devant étre prepare
par le demandeur, on peut pointer le risque que
celles-ci ne soient pas complétement exhaustives
et/ou objectives (par exemple une entreprise
pourrait ne pas mentionner certaines alternatives
plus sures).

Une redevance devra étre payée pour chague
demande dautorisation. Le montant de cette
redevance sera fixe par [Agence au plus tard
le 1 juin 2008,
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QUE COMPORTE LANALYSE SOCIO-ECONOMIQUE (ASE) ?
Selon lannexe XVI du Reglement, une ASE peut contenir les eléments suivants

© Limpact de loctroi ou du refus d'une autorisation sur Findustrie (fabricants®, importateurs®,
acteurs de la chaine d'approvisionnement) en termes de conséguences commerciales, telles que
lincidence sur les investissements, la recherche et le développement, linnovation, les codts non
récurrents et les couts de fonctionnement (par exemple : mise en conformite, dispositions transitoires,
modification des processus existants et des systemes de declaration et de suivi, installation
de nouvelles technologies.. ), compte tenu des tendances generales du marché et de la technologie.

© Limpact de 'octroi ou du refus d'une autorisation ou d'une restriction proposee sur les consommateurs.
Par exemple : prix des produits, variations de la composition, de la qualite ou de la performance
des produits, disponibilite des produits, choix offert aux consommateurs, ainsi queffets sur la sante
humaine et lenvironnement dans la mesure ou ils affectent les consommateurs.

© Les conséquences sociales de loctroi ou du refus d'une autorisation ou d'une restriction proposee.
Par exemple : emploi et securite de llemploi.

© Les disponibilité, caractere approprié et faisabilité technique des substances* et technologies
de remplacement, et les consegquences economiques du recours a celles-ci ; informations
sur limportance du changement technologique et probabilites d'un tel changement,
dans le ou les secteurs concernés. Dans le cas d'une demande d'autorisation : limpact social
et/ou économigue du recours a une solution de rechange disponible.

© Les conséquences plus générales pour le commerce, la concurrence et le développement
économique (notamment dans le cas des PME et en ce qui concerne les pays tiers) de loctro
ou du refus d'une autorisation ou d'une restriction proposeée. Des aspects locaux, régionaux,
nationaux ou internationaux peuvent étre pris en consideration.

© Dans le cadre d'une proposition de restriction : proposition d’autres mesures réglementaires
ou non réglementaires qui permettraient de realiser lobjectif de la restriction proposee
(dans le respect de la législation existante). Il y a lieu de procéder a une évaluation de leffectivité
et des couts guentrainerait le recours a des mesures alternatives de gestion des risques.

© Dans le cas d'une proposition de restriction ou d'une autorisation refusee : avantages pour
la santé humaine et I'environnement et avantages sociaux et économiques de celles-cl.
Par exemple : santé des travailleurs, performance environnementale et répartition
(géographique ou autre) de ces avantages, groupes de population.

© Tout autre élément juge pertinent par le ou les demandeurs.

Etape 4. Crctroi des autorisations par la Elles se réferent a la maitrise valable ou non du
Commission européenne risque que represente Iutilisation de la substance®
pour la santé humaine et pour l'environnement.
La Commission est responsable de loctroi
et du rejet des autorisations.

Il'y aura deux voies pour l'octroi des autorisations.



Voie 1 Lindustrie démontre que le risque pour la
santé humaine et lenvironnement est valablement
maitrise. Ce sera le cas pour les substances CMR*
et les substances perturbatrices endocriniennes
pour lesquelles il est possible de fixer des seuils,
cest-a-dire des niveaux dexposition au-dessous
desquels il N’y a pas deffet pour la santé humaine
et pour l'environnement.

Tombent dans cette catégorie par exemple,

le formaldéhyde, l'acetate de vinyle, le plomb, la
silice, le chloroforme, le tétrachlorure de carbone®!
Ces substances* pourront continuer a étre utilisees
méme sl existe des alternatives plus sures.

Cette approche, basée sur le controle adequat

du risque est considérée par les syndicats et les
ONG* comme un des points faibles du Reglement,
car elle néglige les effets cumulés des substances®,
leurs interactions avec les fonctions hormonales

ou encore les effets des substances” sur les
populations a risque (jeunes enfants.. ).

De plus, la définition du seuil «sans effet» est sujette
a interpretation, puisqu'il dépend de nombreux
facteurs (type de tests, durée deexposition, voie
dexposition, organisme expose..)*.

Voie 2 : Lindustrie ne peut pas déemontrer

que les risques sont maitrises.

Dans ce cas, une autorisation peut cependant
étre octroyee sl est demontré que les avantages
socio-économiques lemportent sur le risque
pour la santé humaine et l'environnement ET sl
n'existe pas de substances* ou de technologies
de remplacement convenables. Cette voie
sappliquera au substances CMR* sans seull

(par exemple le 1.3-butadiéne ou le chlorure de
vinyle®), aux PBT* et tPtB*. Elle permettra & REACH
deéliminer I'utilisation des substances® les plus
dangereuses qui ont des alternatives plus sures.

Les autorisations seront octroyees en tenant
compte de lavis de deux comités qui seront
formes au sein de [Agence :

© le comité dévaluation des risques,

© le comité danalyse socio-économique.

Ces comités sont formés de memlbres proposes
par les Etats membres.

LES COMITES DANS REACH

manifestes lors de ladoption du Reglement.

notamment par les syndicats et les ONG™,

Lors de lélaboration de REACH, un nombre important de taches et de décisions ont éte déleguees

a IAgence et transférées dans une procedure de «comitologie» Ceci veut dire que de nombreuses
décisions, comme lautorisation ou encore I'adoption des methodes de test ou la révision de la liste

des substances exemptees de lenregistrement, sont déléguees a des organismes «techniques»
composes dexperts. Ce mode de fonctionnement est critique et comporte certains risques de dérive
comme une preparation tendancieuse de certains dossiers ou des problemes de répartition du pouvarr.
Le systeme mis en place est egalement vulnerable a la pression des différents lobbies qui se sont déja

Pour eviter que ces problemes napparaissent et assurer une mise en ceuvre responsable
du Reglement REACH, il est important que des organismes de vigilance efficaces soient mis en place,

8 Dapres «Derivation of occupational exposure limits for carcinogens : the strategy of the Scientific Committee on Occupational

Exposure Limits (SCOEL)», in Setting OELs for Carcinogens, Workshop organised by DG Employment and the Advisory Committee
for Safety and Health, 25 October 2006, Brussels.

32 Pour en savoir plus, consulter notamment le rapport de Greenpeace : "Effect thresholds and “adequate control” of risks : the fatal
flaws in the Council position on Authorisation within REACH” (2006), voir http://hesa.etui-rehs.org/uk/dossiers/files/Fatal-flaws.pdf

3 Dapres «Derivation of occupational exposure limits for carcinogens : the strategy of the Scientific Committee on Occupational
Exposure Limits (SCOELY", in Setting OELs for Carcinogens, Workshop organised by DG Employment and the Advisory Committee
for Safety and Health, 25 October 2006, Brussels.

34 Dapres BEE, Bureau europeen de lenvironnement, Programme de travail 2007,
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La décision dautorisation est arrétée apres prise
en compte de lensemble des éléments suivants

@ le risque lie aux utilisations de la substance* ;

8 les avantages socio-economigues découlant
de son utllisation et les conséguences socio-
économiques d'un refus de l'autorisation,
dont le demandeur ou dautres parties
intéressees doivent apporter la preuve ;

® lanalyse des solutions de remplacement
proposees par le demandeur et toute
communication transmise par un tiers ;

0 les informations disponibles sur les risques
que déventuelles substances* ou technologies
de remplacement présentent pour la santé
ou pour lenvironnement.

Les autorisations peuvent étre soumises
a une revision et/ou a des conditions de suivi.

Fiche 3.3. quelles sont les obligations
liees aux autorisations ?

Les autorisations octroyées preciseront le nom

du bénéficiaire, lidentité de la ou des substances®,
la ou les utilisations pour lesquelles l'autorisation
est octroyee, les conditions dont l'autorisation

est assortie, la période limitée de révision

ainsi que l'éventuel suivi,

Le bénéficiaire de l'autorisation, ainsi que

ses utilisateurs en aval devront respecter les
conditions dont est assortie 'autorisation. Pour
que les utllisateurs en aval puissent savoir si une

Comprendre les obligations de mon entreprise dans le cadre de REACH

substance” a fait lobjet d'une procedure dautorisation
et sl elle a été accordée, toute tiquette placee

Sur une substance® commercialisée en vue dune
utilisation autorisée (y compris, éventuellernent son
utilisation dans une préparation* ou un produit)
mentionne obligatoirerment le numéro dautorisation.
Lutilisateur en aval pourra ainsi vérifier sur le site
de lAgence si lutilisation gu'il fait de la substance”
respecte les conditions de l'autorisation.

Les utilisateurs en aval peuvent affecter une
substance” a une utilisation autorisée, a condition
quiils se procurent ladite substance® aupres

dune entreprise a laquelle une autorisation a éte
accordee et quils en respectent les conditions.

lls sont tenus den informer lAgence, trois mois
avant la premiére livraison.

LAgence tiendra un registre de ces notifications,

qui permettra de recenser les utllisations qui sont
faites des substances” extrémement preoccupantes.

CE QU'IL FAUT RETENIR

REACH étabilit un systéme d'interdiction

de mise sur le marché ou dutilisation pour

les substances* aux propriétés préoccupantes,
sauf si leur utilisation est spécifiquement
autorisée. Ce systeme sapplique
indépendamment des seuils de volumes fixés
pour lenregistrement. Les substances* soumises
a autorisation seront identifiées et une liste
prioritaire sera établie. Dés juin 2009, lindustrie
devra introduire des dossiers d'autorisation

relatifs & chaque utilisation sollicitée. Ces dossiers
doivent comporter une analyse des solutions

de remplacement. Si celles-ci nexistent pas, le
dossier doit également comporter une analyse
socio-économique. Si lindustrie démontre quelle
maitrise valablement les risques, les substances*
seront autorisées méme s'il existe des solutions
de remplacement plus sdres. Si lindustrie ne
peut pas faire cette démonstration, les
substances* ne pourront étre utilisées que si les
avantages socio-économiques l'emportent sur le
risque pour la santé humaine et 'environnement
ET qu'il nexiste pas de substances* ou de
technologies de remplacement. Les autorisations
seront accordées pour une durée limitée et
pourront étre assorties de conditions. Chaque
étiquette de la substance* devra mentionner son
numéro d'autorisation.




Fiche 3.4. Restrictions

La proceédure de restriction est présentée
comme un filet de sécurité pour les substances*
autres que celles soumises a autorisation.

Des restrictions peuvent étre applicables a la
falorication, a la mise sur le marche et a l'utilisation
de certaines substances® et préparations” qui
posent un risque inacceptable a la santé

et a lenvironnement. Lensemble des restrictions
est énonce a I'annexe XVIl de REACH. Ce sont
essentiellement celles reprises de la Directive
76/769/CEE. Cette derniere Directive sera abrogée
avec lentrée en vigueur de REACH qui, par ailleurs,
devrait permettre daccélérer le systeme actuel
gréce a la coordination de lAgence.

A noter que les substances® utilisees comme
intermediaires isolés* restant sur site ne peuvent
faire fobjet de restriction.

Au fil des années, lannexe sera révisée en fonction
de l'adoption de nouvelles restrictions ou
de la modiification des restrictions existantes.

Les Etats membres ou la Commission

- par lintermediaire de lAgence - peuvent elaborer
une proposition de restrictions, selon le format
fixé a lannexe XV. lls devront démontrer qu'il y a

un risgque pour la santé et lenvironnement devant
étre traité a I'échelon communautaire,

Pour contribuer a la transparence de la procedure,
et pour que tous les acteurs concernés par une
restriction proposee aient la possibilite de fournir
des informations pertinentes et de rendre ainsi
plus efficace le processus décisionnel, lensemble
des dossiers conformes a lannexe XV sont
publiés sur le site Internet de IAgence. Toutes les
parties intéresseées sont invitees a presenter leurs
observations sur les dossiers et les restrictions
proposées et a communiquer des informations
sur limpact socio-économique desdits restrictions.

Le comité dévaluation des risques de lAgence rend
un avis sur les restrictions proposees en se fondant
sur lexamen des éléments pertinents du dossier.
L'avis tient compte des observations formulees par
les parties intéressees. Le comite danalyse socio-
économique de Agence rend également un avis,

a
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apres avoir examing les éléments pertinents

du dossier et limpact socio-économique.
LAgence soumet a la Commission les avis rendus
par le comite dévaluation des risques et le comite
d'analyse socio-eéconomique sur les restrictions
proposees pour des substances”, telles quelles
ou contenues dans des preéparations”

ou des produits. LAgence publie sans tarder

les avis des deux comités sur son site Internet.

Aprés avoir diment apprécie les éléments founis,
la Commission établit une proposition de restriction.
Exceptionnellement, sa proposition peut ne pas
étre conforme a l'avis des comités, auquel cas

elle justifie sa proposition de maniere détailiee

et donne les raisons précises pour lesquelles

elle sest écartée des avis des deux comités.
Une décision finale, destinée a modifier ou a
compléter lannexe XVII, est prise.

CE QUIL FAUT RETENIR

En plus de la procédure d’autorisation, REACH
permet de limiter la fabrication, l'utilisation

ou la mise sur le marché de substances*

qui entrainent un risque inacceptable.

Le systéme mis en place est peu différent

de celui qui existe actuellement. Lannexe XVII
du Réglement comprend la liste des
substances* actuellement soumises a
restriction. Elle sera complétée selon une
procédure établie par REACH.




FICHE 4 : utiisateurs en aval

Les exigences denregistrement et de realisation
des rapports de securité chimique reposent pour
une large part sur les fabricants® et les importateurs®
(voir fiche 1). Mais si votre entreprise est utilisateur

en aval’, elle peut étre concernée par ces phases

et notamment ;

© Avant la phase denregistrement : elle peut
communiguer des informations sur l'utilisation
de la substance* au fabricant®/ importateur®
(voir fiche 4.).

© Sivotre entreprise utilise une substance®
en dehors des conditions du scénario
dexposition déecrit dans la fiche de donnees
de sécurité”, ou pour un usage qui est
déconseillé par son fournisseur, elle doit
préparer un rapport sur la securite chimique
et soumettre un enregistrement pour cet usage
(voir fiche 4.2).

Un utilisateur en aval* doit également remplir

les conditions relatives a lautorisation (voir fiche 3).
Si la substance® n'a pas éte autorisée pour l'usage
qu’il en fait, l'utilisateur en aval doit demander
lautorisation pour son propre usage,

selon la procédure décrite dans la fiche 32

Fiche 4.1. Fourniture de données

Tout utilisateur en aval* a le droit d'informer par
écrit le fabricant”, limportateur” ou I'utilisateur en
aval® qui lui fournit une substance®, d'un usage
dans le but den faire une utilisation identifiee™.

A cette occasion, il fournit des informations
suffisantes pour permettre a son fabricant®/
importateur* détablir un scénario dexposition
pour son utilisation dans le rapport sur la sécurité
chimique réalisé par le fabricant*/importateur™.

Quand l'utilisateur en aval recevra-t-il le
scénario d’exposition (nécessaire a lutilisation de
la subbstance®) ?

Pour les substances® qui benéficient d'un régime
transitoire, le fabricant/importateur*/utilisateur

en aval* doit fournir un rapport sur la securité
chimique (voir fiche 1) a condition que I'utilisateur
en aval* en fasse la demande 12 mois avant
lexpiration du délai denregistrement.

Sivotre entreprise est un utilisateur en aval®, elle
doit donc demander a son fabricant*/importateur®
de faire de son usage une utilisation identifiee”
(cest-a-dire d'inclure cette utilisation dans l'analyse
des risques de son rapport sur la sécurite
chimigue et de proposer des mesures de gestion
des risques permettant une utilisation stre) selon
les délais présenteé dans le tableau ci-dessous.

Lorsque la substance® est enregistree, le
fabricant®/importateur*/utilisateur en aval* devra
fournir les scénarios dexposition dans le mois qui
suit la demande de fourniture.

Si lors du rapport sur la sécurité chimique, le
fabricant®/importateur*/utilisateur en aval* nest pas
en mesure den faire une utilisation identifiee* pour
des raisons de protection de la santé humaine

ou de lenvironnement (Cest-a-dire qu'il Nest pas
capable de proposer des mesures de gestion
des risques qui garantissent une utilisation sure),

il doit en informer TAgence et I'utilisateur en aval®
et doit transcrire ces informations soit dans la
FDS* ou dans les informations transmises si la
FDS* nest pas requise (voir fiche 2.2). Le fabricant/
importateur inclut cette information dans son
dossier denregistrement, au point « 37, Utilisations
déconseillees ».

Type de substance*

Délai d'enregistrement

Délai pour demander
une utilisation identifiée

Substances* CMR > 1 t/an,
R50-53 > 10 t/an, ou substances* > 1000 t/an

1 décembre 2010

1e* décembre 2009

Substances* > 100 t/an

1" juin 2013

1° juin 2012

Substances* > 1 t/an

1¢" juin 2018

1¢" juin 2017
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CE QUIL FAUT RETENIR
Si votre entreprise est utilisateur en aval*
d'une substance®, elle a le droit d'en informer
son fabricant*/importateur* pour faire
de son usage une utilisation identifiée*.
Dans ce cas, si les volumes d'utilisation
de la substance* I'exigent, son fournisseur
établira un scénario d’exposition pour
cette utilisation et inclura des données
de gestion des risques en annexe de la FDS*.

Fiche 4.2. utilisation en dehors
des scénarios d'exposition

Les utilisateurs en aval* élaborent eux-mémes

les rapports de sécurité chimique (conformément
a lannexe Xil) en ce qui concerne les utilisations
ne relevant pas des scénarios dexposition vises
dans les fiches de données de sécurite qui

leur sont fournies. Grace a cette disposition,

les utilisateurs en aval peuvent maintenir la
confidentialite de leurs utilisations par rapport

a leurs fournisseurs, s'ils le souhaitent. lls assurent
la disponibilité et la mise a jour de leur rapport
sur la sécurité chimique.

Dans quels cas l'utilisateur en aval ne doit-il pas
fournir de rapport sur la sécurité chimique ?

a. Sl la FDS* nest pas exigée (voir fiche 2.2).

b. Si la substance* est produite/importée
dans des guantités < 10 t/an.

c. Si l'utilisateur en aval utilise la substance*
ou la préparation” dans des quantités < 1 t/an.
Dans ce cas, Il examine les utilisations
de la substance* et détermine et applique
toute mesure appropriée de gestion
des risques.

d. Si lutllisateur en aval met en ceuvre ou
recommande un scénario qui comprend
au minimum les conditions décrites dans
le scénario dexposition qui ui a été
communigque dans la FDS*.

e. Si la substance* est présente dans une
préparation* a un niveau de concentration
faible (art14 §2).

f. Si lutilisateur en aval utilise cette substance*

a des fins dactivités de recherche et de
développement, a condition que les risques
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pour la santé humaine et lenvironnement soient
valablement maitrises.

Si lutilisateur en aval* est tenu de réaliser
un rapport sur la sécurité chimique, ou sl utilise
les exemptions c) ou f), il communique a lAgence :

O son identité et ses coordonnees ;

® |e (les) numéro(s) denregistrement s'il(s)
est (sont) disponible(s) ;

@ l'identite de la (des) substance*(s) ;

0 l'identité du (des) fabricant(s) et du (des)
importateurs, si elle est connue ;

@ une breve description geneérale
de I(les)utilisation(s) ;

@ une proposition dessais supplémentaires sur
des animaux vertebrés, quand l'utilisateur en aval
estime gque ces essais sont necessaires pour

compléter son évaluation de la sécurite chimique.

En cas de modification des informations
communiquees, I'utilisateur en aval procede sans
tarder a la mise a jour de ces informations.

Comprendre les obligations de mon entreprise dans le cadre de REACH

Un utilisateur peut, en procédant a une évaluation
de la sécurité chimique ou par un autre moyen,
parvenir a la conclusion gque la classification

et létiquetage d'une substance* sont différents
de ce qui lui est indiqué par son fournisseur.

Ce fait doit étre rapporté a IAgence.

Quand I'utilisateur en aval doit-il fournir son rapport
sur la sécurité chimique ?

© 12 mois au plus tard apres avoir regcu un NUMEro
denregistrement qui lui est communiqué par
son fournisseur dans une FDS*

Quand I'utilisateur en aval doit-il communiquer
a lAgence les informations ?

© 6 mois au plus tard apres avoir regcu un NUMEro
denregistrement qui lui est communiqué par
son fournisseur dans une FDS*

(Pour rappel : les délais denregistrement a partir
desquels les numeéros denregistrement seront
disponibles sont listés dans la fiche 1)

CE QU'IL FAUT RETENIR

Si votre entreprise est utilisateur en aval

et si elle veut garder la confidentialité

de son utilisation, elle peut établir elle-méme
un rapport sur la sécurité chimique.




PHRTIE 3 : Comment faire de REACH un outil syndical?

3.1. Introduction

3.1.1. La prise en compte de REACH
dans votre entreprise

Sivotre entreprise est concernee par REACH

(voir Partie 2), il est nécessaire quelle entame dés

a présent des preparatifs pour se conformer

aux exigences de ce Réglement. Cest un enjeu
économigue car, pour pouvolr continuer a fabriquer/
utiliser des substances* chimiques, celles-ci devront
étre enregistrées et/ou parfois autorisées. Or, ces
demarches engendreront une charge administrative
non neégligeable et des colts, notamment pour la
préparation des dossiers denregistrement (méme si
REACH propose certains mecanismes pour reduire
ces couts). Il est aussi important que votre entreprise
identifie au plus vite les produits critiques pour lancer
une recherche dalternatives aux substances® qui
pourraient disparaitre du marché a plus ou moins
long terme.

Sivotre entreprise est utilisateur en aval’, elle devra
également velller a ce que les substances® quelle
utilise solent enregistrées pour lutilisation quelle

en fait. Ces questions sont traitées a la au point 33,

Mais REACH est aussi un enjeu pour

la protection des travailleurs parce que cette
nouvelle réglementation introduit, notamment,

un régime de responsabilite accrue des industriels
en matiere de securité des produits, REACH
permettra dacqueérir de nouvelles connaissances
sur les dangers, les expositions et les risques des
substances chimiques, ce qui permettra dameéliorer
les fiches de sécurité ainsi que la classification

et [étiquetage des substances dangereuses.

Les scénarios dexposition seront mieux connus
et ils devront étre communigués le long de

la chaine dapprovisionnement, ce qui devrait
faciliter lévaluation des risques par lemployeur.
Enfin, REACH devrait permettre la substitution
des substances soumises a autorisation par des
substances ou procedes moins dangereux, ce
qui ne peut que profiter a la santé des travailleurs.
Des pistes pour faire des liens entre REACH et la
legislation pour la protection des travailleurs sont
décrites au point 32,

3.1.2. Bref rappel de la législation sur les
substances dangereuses au travail

En matiere de protection des travailleurs
expOoses aux substances chimiques, la législation
européenne a pour objectif de minimiser

les risques pour la santé lies aux substances
dangereuses sur le lieu du travall. Le droit
europeen place lélimination et la substitution
des substances dangereuses au premier rang
des mesures visant a protéger les travailleurs.
Cette législation est a lorigine essentiellement
composeée de deux Directives (issues

de la Directive 89/391/CEE) : d'une part,

la Directive 98/24/CE sur les produits chimiques
et, dautre part, la Directive 90/394/CE

Sur les substances cancérigenes.

© La Directive 98/24/CE sur les produits chimiques
Elle couvre toutes les substances et préparations
chimigues produites ou utilisées sur le lieu
du travall, gquelles soient dangereuses ou pas.
Elle prevoit diverses obligations pour
les employeurs, notarment effectuer
une analyse de risques et prendre des mesures
de prévention genérales et particuliéres,
ainsi quassurer linformation et la formation des




travailleurs. Ce texte établit également une liste
de valeurs limites dexposition a caractere indicatif
et une liste de substances dont la production,

la fabrication ou lutilisation est interdite.

Elle a éte transposee en droit belge par AR,

du 11 mars 2002 qui est le principal texte de

lol relatif a la protection de la santé et de

la securité des travailleurs exposes a des
substances chimiques. Il fait partie du Code

sur le bien-étre au travalil (Titre V, Chapitre ).

© La Directive 90/394/CE
sur les substances cancérigénes
Elle a ét¢ modifiee a plusieurs reprises
(94/42/CE, 99/38/CE) et finalement codifiee
et remplacée par la Directive 2004/37/CE.
La Commission européenne a lance la premiere
phase de consultation des partenaires sociaux
sur lélargissement du champ d'application
de cette Directive®,

Ce texte prévoit une hiérarchie dobligations

pour les employeurs en matiere de réduction

et de substitution des agents canceérigenes ou
mutagenes de categorie 1 ou 2 ainsi que des
obligations d'information et de formation des
travailleurs. Cette Directive établit également
linstauration, guand cest possible, de valeurs
limites d'exposition professionnelle (VLEP).

Seules 3 substances ont, au niveau européeen,

une valeur limite dans ce cadre (benzéne, chlorure

de vinyle monomere et poussieres de bois dur)®.

Cette Directive a éte transposee en droit belge
par IAR. du 2 décembre 1993 qui fait aussi partie
du Code sur le bien-étre au travail (Titre V, Chapitre ).

Par ailleurs, les réglementations concernant

la classification et létiquetage sont également
importantes car elles prévoient la mise a disposition
des utilisateurs dimportantes informations comme
letiquetage de securite, les symboles et les fiches
de données de sécurite, En droit belge, ces
dispositions se trouvent dans IAR. du 11 janvier
1993 concernant la classification, lemballage et
letiquetage des produlits dangereux et IAR. du

24 mai 1982 concernant la mise sur le marche

des substances dangereuses. Ces deux textes

ne font pas partie de la Iégislation sur la protection
des travailleurs et seront en partie modifiés

par le Reglement REACH.

3.1.3. Différences entre REACH et la législation
sur la protection des travailleurs

REACH est applicable «sans préjudice» de la
législation sur la protection des travailleurs (art.

2 § 4). Par conséquent, REACH ne modifiera

pas le fait que deux types de legislation relative
aux produits chimiques coexistent dans I'Union
europeéenne : celle qui fixe la mise sur le marché
des substances* (REACH) et celle qui établit les
regles en matiére de protection des travailleurs
qui utilisent ces substances (voir annexe 1).

Base légale

La base legale de REACH repose sur les
articles 94 et 95 du Traité de 'UE. qui établit une
harmonisation totale des Iegislations nationales.
Par conségquent, les Etats membres ne peuvent,
en principe, pas imposer dautres limitations

au niveau national. Par contre, la base Iégale

de la legislation sur la protection des travailleurs
repose sur larticle 137 du Traite, qui vise une
harmonisation minimale des législations des
différents Etats membres. Dans ce cas, les Etats
peuvent imposer des régles plus strictes que
les regles européennes.

3 \oir notamment le dossier «agents chimiques» sur le site http://hesa.etui-rehs.org/
3 A noter qu'une VLEP a également été établie pour lamiante, dans le cadre de la Directive 83/477/CEE.



Obligations liées ou non aux volumes

de production

En ce qui concerne la législation sur la protection
des travailleurs, il 'y a pas dexemption sur les
volumes : la Directive sur les agents chimiques
sapplique a toutes les substances chimiques

et celle sur les agents cancerigenes concerne
toutes les substances classeées canceérigenes ou
mutagénes (Classe 1 et 2) indépendamment du
volume utllisé sur le lieu de travail. Il en est de méme
pour les obligations de classification et détiquetage
des produits chimiques. Par contre, REACH impose
des exigences en matiere denregistrement qui
sont corrélées au volume produit ou utilise de la
substance” (voir fiche 1). Les exigences en matiere
dautorisation (fiche 3) et de fourniture dune fiche
de données de sécurité sila substance est classee
dangereuse (fiche 2) sont par contre également
indépendantes des volumes produits/utilises.

Communication aux travailleurs

REACH établit que les employeurs donnent

a leurs travailleurs, et aux représentants de
Ceux-Ci, acces aux fiches de sécurité et aux
informations communiguées en aval dans la
chaine d'approvisionnement pour les substances®
ou les préparations® que les travailleurs utilisent
ou auxquelles ils peuvent étre exposes dans le
cadre de leur travall (article 35). A noter que ces
dispositions sont minimalistes par rapport a celles
prévues par les législations communautaire et
fédérale de protection des travailleurs qui precisent
lobligation quant a linformation des travailleurs
concernant les dangers des substances qu'ils
utilisent et guant aux mesures a prendre afin de
protéger tous les travailleurs sur le lieu de travail.
Cette information doit étre fournie sous une forme
appropriée : communication orale, instruction ou
formation individuelle accompagnée d'informations
écrites, selon la nature et limportance du risque
(voir art. 29 de [AR. du 11 mars 2002).




Partie 3

3.2. Les apports de REACH
dans le travail avec
des substances chimiques

3.2.1. Rappel : Travailler avec
des produits chimiques

Les risques dexposition aux agents chimiques

et biologiques sur le lieu du travail doivent étre
éliminés ou réduits autant que possible. Il existe
plusieurs options pour gérer lexposition, qui vont
du changement complet des procédes et/ou
équipements de travail a la fourniture deéquipements
de protection individuels. Le choix de ces options
nest pas uniquement du ressort de lemployeur.
Les textes leégaux présentent en effet un ordre
de priorité pour les mesures a mettre en place,
qui peut étre résume comme suit™:

© la premiére priorite est accordee a lelimination
du risque a la source par la modification
du procéde de travail ou du produit ;

© si [élimination nest pas possible, les sulbstances
dangereuses ou le procede de travail doivent étre
remplaces par dautres moins dangereux ;

© sl la substitution Nest pas possible, des mesures
de controle doivent étre mises en place pour
éliminer ou réduire les risques pour la sante
des travailleurs. Lordre de priorite de ces
contrdles doit étre le suivant :

éviter ou réduire au minimum la lilbération
de substances dangereuses (controle de
l[emission a la source) ;

appliquer des mesures de protection collective
a la source du risque (oonne ventilation,
mesures organisationnelles appropriées) ;

Comment faire de REACH un outil syndical ?

sl lexposition ne peut étre empéchée par
dautres moyens, appliquer des mesures
de protection individuelles.

Le nombre de travailleurs exposés, tout comme

la durée, lintensité de lexposition et la quantite

de substances dangereuses utilisées doivent

étre réduits au minimum. Des mesures d'hygiene
appropriées (par exemple : disponibilite dinstallation
de nettoyage adequate, interdiction de manger sur
le lieu du travail..) doivent étre également adoptées.

3.2.1.1. Evaluation des risques

Lanalyse et évaluation des risques sont au centre
de cette politique de prévention®. Il est en effet
important de savoir dans guelle situation de travail
et dans quelle mesure le travailleur risque détre
expose a des substances dangereuses.

Votre employeur doit évaluer les risques éventuels
pour la sécurite et la santé des travailleurs résultant
de la présence de ces agents chimiques sur

le lieu de travail®. Pour ce faire, Il tient compte

des éléments suivants

0 leurs propriétés dangereuses (par exemple :
toxique, irritant, explosif..) ;

9 les informations relatives a la sécurité et a la santé
gqu'il doit collecter aupres du fournisseur, comme
par exemple la fiche de données de sécurité ;

O le niveay, le type et la durée dexposition par
le systeme respiratoire, par la peau ou
par dautres types dexposition ;

0 les conditions et la contrainte dans lesquelles
se déroule le travail impliquant ces agents,
y compris leur quantité ;

@ les eventuelles valeurs limites deexposition
professionnelle, visees a lannexe | de TAR. du

37 Directive 98/24/CE et AR. du 11 mars 2002 et du 2 décembre 2003. Voir également le Vademeccum du bien-étre au travail

(FGTB, 2005), pp.210 et suivantes.

38\/oir notamment I'art8 de IAR. du 27 mars 1998 relatif au bien-étre des travailleurs lors de I'exécution de leur travail, lart. 8 de IAR.
du 11 mars 2002 et lart. 4 de IAR. du 2 décembre 2003, voir également la brochure «Travailler avec des substances et

des préparations dangereuses» (FGTB, 2003).

3 Pour plus de détails sur les différentes étapes de évaluation des risques, on peut se référer a la brochure «Travailler avec

des substances et des préparations dangereuses» (FGTB, 2003).



11 mars 2002, ou les valeurs limites biclogiques ;

0 leffet des mesures de prévention prises ou
a prendre ;

@ lorsquelles sont disponibles, les conclusions
a trer dune surveillance medicale déja effectuge.

Mais nous l'avons vu, les connaissances actuelles
des effets sur la santé, en particulier a long terme,

et reste peu pratiguée. La plupart des entreprises
se basent uniguement sur les étiquettes et

les fiches de sécurité pour évaluer les risques.

Or, ces outils ne sont pas parfaits (voir fiche 2).

La suite de ce chapitre se concentre, dune part,
sur les informations que les travailleurs doivent
obtenir et, dautre part, sur la substitution

des produits. Ceest en effet a ces deux etapes
que lapport de REACH sera le plus important.

des substances chimiques restent limitees.
Dans ces conditions, une évaluation correcte
des risques sur les lieux du travail est impossible

EXEMPLE PRATIQUE :
TROUVER DES INFORMATIONS SUR LES SUBSTANCES : LE PARCOURS DU COMBATTANT
Exemple du white spirit

Le white spirit, tout le monde connait | Ceest un produit largement utilisé pour la dilution des peintures,
vernis et encres dimprimerie, a la maison comme au travail. « White spirit» est un nom commercial,
cest en réaliteé un melange de substances provenant de la distillation du péetrole, contenant moins

de 005% de benzene. On parle aussi de succedane dessence de térebenthine, de naphta de pétrole
ou encore de benzine de pétrole.

Comment trouver de linformation sur les risques d'utilisation de ce produit ? Il faut dabord determiner
a quelle substance chimique on a affaire. En général, les informations relatives a la composition
du produit sont mentionnées sur létiquette, lembballage ou encore sur la fiche de sécurité du produit.

Ces informations devraient normalement mentionner le numero CAS* ou le numéro EINECS*
de la substance* qui vous donnera acces aux informations connues.

Si vous ne connaissez pas ce numeéro (vous navez, par exemple, pas regu de fiche de données de
sécurite), vous pouvez demander cette information a votre employeur, a votre conseiller en prévention,
au fournisseur du produit ou encore a limportateur. Une recherche sur Internet avec le nom usuel

ou commercial (exemple : tapez dans un moteur de recherche «white spirit CAS») peut également
VOUS renseigner ce nuUmero.

Par ailleurs, cette recherche permet de trouver divers dénominations et numeros correspondant
a différentes substances* appelées «white spirit> :

Nom numéro CAS Numéro EINECS
Naphta hydrotraité a point d"ébullition bas 64742-48-9 265-150-3
Naphta hydrotraité a point débullition bas 64742-82-1 265-185-4
Solvant stoddard 8052-41-3 232-489-3
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Comment faire de REACH un outil syndical ?

Classification : Carc. Cat. 2 ; R45 - Xn ; R65
[

v

Phrases R (Risque) :

Yy

+ R45 : Peut provoquer le cancer.
+ R65 : Nocif : peut provoguer une atteinte
des poumnons en cas dingestion.

Phrases S (Securité).
+ 853 : Eviter l'exposition - se procurer

des instructions spéciales avant l'utilisation.
+ 845 En cas d'accident ou de malaise,
consulter immeéediatement un medecin

(si possible lui montrer letiquette).

Symbole(s) and Indication(s) de Danger :
+ T Toxique

\

\

A partir de ces numeros, il est possible de faire
une recherche dans le systeme d'informations
europeéen sur les substances chimiques ESIS
(http/lecbjrcitlesis/). Cette base de données
renferme des fiches sur les substances
chimigques existantes et fournit des données
physiques et chimiques, des informations
concernant la securité et la réglementation

et la liste des producteurs/importateurs.

En interrogeant cette base de donnees, pour les
NUMEros ci-dessus, on trouve les données suivantes:

La classification «Carc. cat2» signifie que
la substance” est classée comme cancerigene
de catégorie 2 (voir encadre).

Le symbole Xn signifie nocif.

Les phrases R définissent les risques particuliers
attribués aux substances et préparations
dangereuses.

Les phrases S contiennent des conseils de prudence
en vue de préserver la sante des utilisateurs.

Le symbole d'indication du danger est T+,
Cest-a-dire tres toxique

Ces indications doivent se retrouver sur létiquette
du produit.

Le white spirit est donc loin détre une substance
anodine ! Il est important de lire et de comprendre
les indications de létiquette et de la fiche de
sécuriteé avant d'utiliser une substance dangereuse.



LA CLASSIFICATION DES PRODUITS DANGEREUX EN BELGIQUE“°

LAR. du 24 mai 1982 reglementant la mise sur le marche de substances pouvant étre dangereuses
pour 'homme ou son environnement reprend la classification européenne, qui répartit les substances
cancerigenes en trois categories :

© Categorie 1: substances que lon sait cancérigenes pour 'homme.
© Categorie 2 : substances devant étre assimilées a des substances cancérigenes pour [hormme.
On dispose de suffisamment déléments pour justifier une forte présomption que lexposition

de 'homme a de telles substances peut provoquer un cancer.

© Catégorie 3 : substances preoccupantes pour lhomme en raison deffets canceérigenes possibles,
mais pour lesquelles les informations disponibles ne permettent pas une évaluation satisfaisante.

Pour plus d'informations sur les phrases R et S FGTB (pp. 198-219, 2005) ou encore la brochure
et la classification des substances® dangereuses, «Produits chimiques dangereux», Série stratégie
se reporter aux brochures «Travailler avec des SOBANE, SPF Emploi, Travail et Concertation
substances et des préparations dangereuses, sociale (2005).

FGTB (2003), «Vademeccum Bien-Etre au travail»,

40 Source : Brochure «La protection des travailleurs contre les risques liés aux agents cancérigénes et mutagénes» CSC (2005).
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3.2.2. Linformation des travailleurs

Dans beaucoup dentreprises, la prévention reste
insuffisante en matiere de produits dangereux.

On ne se pose des questions que lorsque le produit
commence a poser probleme : odeur, maux de téte,
problemes cutanés... ou lorsqu'un accident

se produit

Les travailleurs doivent cependant recevoir

les informations nécessaires pour reconnaitre

les produits dangereux et étre formes a I'utilisation
de ceux-Ci. Les obligations de lemployeur

sont préciseées dans la section VI de TAR.

du 11 mars 2002,

3.2.21. Inventaire

Selon larticle 8 de AR, du 11 mars 2002,
lemployeur «détermine tout dabord si des

agents chimiques dangereux sont presents

OuU peuvent étre presents sur le lieu de travail».
Cette obligation est précisee dans l'annexe 1

de AR du 27 mars 1998 relatif au Service interne
pour la Prévention et la Protection au Travall, qui
détermine le contenu de la documentation qui doit
étre tenue a jour par le Conselller en Prévention.
En pratique, lemployeur doit dresser un inventaire
des agents chimiques dangereux présents dans
lentreprise. Cet inventaire, comprenant notarmment
le nom des produits dangereux et leur localisation,
doit étre régulierement controle et actualise.

Il doit étre transmis annuellement aux travailleurs,
Lemployeur est tenu détablir cette liste et de
localiser les produits, méme s'il Ny a pas de CPPT

présent au sein de lentreprise.

© La phase de pré-enregistrement de REACH
(voir fiche 1) nécessitera de faire un releve
de tous les produits chimiques fabriques/
importés ou utllises par votre entreprise.
Clest loccasion pour vous de comparer cette
liste avec linventaire de produits dangereux
que vous avez du recevoir via le CPPT
(attention :
la liste « REACH » devrait décrire tous les
produits chimiques de votre entreprise et pas
seulement les produits dangereux).

CE QUE REACH VA APPORTER :

La comparaison des deux listes vous permettra
notamment de verifier si tous les produits
dangereux utlises dans votre entreprise ont te pris
en compte lors de lévaluation des risques qui doit
étre réalisee par votre employeur.

© La liste «<REACH> peut également étre comparee
avec les données que vous pouvez trouver
dans dautres documents, notamment ceux
relatifs a la reglermentation sur fenvironnement :
permis denvironnement, étude dincidences
éventuelle, rapport annuel du coordinateur
environnement.. Souvent les travailleurs sont
exposes aux mémes substances qui sont
rejetees dans lenvironnement.

3.2.2.2. Etiquetage

Letiquette est la premiere source dinformations
sur un produit. Tous les produits dangereux
présents dans une entreprise et mis a la
disposition des travailleurs doivent étre munis
d'une étiguette. Cest aussi bien souvent la seule
information que recoivent les consommateurs.



Selon les prescriptions des AR. des 24 mai 1982
et 11 janvier 1993, le fabricant ou le distributeur doit
velller a ce que létiquette soit réglementaire et
contienne toute linformation necessaire, a savoir :
© le nom (commercial) du produit,

© le nom, 'adresse complete et le numéro
de téléphone du fabricant, du distributeur
ou de limportateur,

© lindication spécifique du danger et les symboles
qui 'y rapportent (voir figure),

© les phrases qui mentionnent la nature des
dangers (phrases R),

© les phrases qui contiennent les conseils
de sécurité (phrases S).

Ces données doivent figurer sur l'emballage.

Si létiquette ne mentionne pas dindication

de danger, ni de phrase R et S, cela ne veut
pas dire que le produit na pas de propriétes
dangereuses ou qu’il ne faut pas prendre

de précautions. En effet, pour certains produits,
on ne dispose pas de linformation nécessaire
pour le classifier, car les tests toxicologiques
sont insuffisants ou inexistants.

CE QUE REACH VA APPORTER : @\

© REACH exige, lors de la phase
denregistrement des substances”, la
presence de données toxicologiques dans le
dossier technique.
Le degre de précision de ces données varie
selon le caractere dangereux des substances®
et les quantites produites annuellement
(vair fiche 13). Les lacunes dans les données
toxicologiques devraient ainsi se resorber
progressivement. Par ailleurs, la phase
dévaluation des dangers exigee par REACH
(pour la constitution du rapport de sécurité
chimique, pour les substances* > 10 t/an,
voir fiche 13) permettra également de
déterminer, de facon uniforme, la classification
et létiquetage de la substance™

© Une des taches de [Agence est de mettre en
place et de tenir a jour une ou plusieurs bases
de données contenant des informations sur
toutes les substances* enregistrees, linventaire
ainsi gue la liste actualisée des classifications
et étiquetages. Cette base de données devrait
€galement contenir les resultats des etudes
toxicologigues.

© En consultant le site de [Agence
(http://lwww.ec.europa.eu/echa/home__fr.html),
vous pourrez donc verifier que létiquetage
des produits utilisés dans votre entreprise
est conforme.

© Si la classification d'une substance* par
un utilisateur en aval* differe de celle de son
fournisseur, celui-ci doit en informer lAgence
(vair fiche 4.2). Cela permettra egalement
d'harmoniser les etiquetages.

3.2.2.3. Fiches de données de sécurité (FDS*)
La fiche de données de sécurité est un des outils
mis a la disposition des employeurs pour realiser
lévaluation des risques chimiques auxquels

sont soumis les travailleurs. Chaque produit
dangereux doit étre accompagne d'une telle
fiche®. Lemployeur doit veiller a ce que le CPPT
et les travailleurs concernés aient acces aux fiches
de données de securité. Sur simple demande

au CPPT, tout travailleur doit pouvoir recevoir

une copie de la fiche.

La FDS* doit étre fournie gratuitement et
spontanément (méme si le destinataire ne le
demande pas) par tout fabricant, importateur

ou distributeur avant la premiere livraison d'une
substance dangereuse. Cette fiche est destinée

a tout utilisateur professionnel, afin de leur
permettre de prendre les mesures nécessaires
pour la protection de l'environnement ainsi que
de la santé et de la sécurité sur les lieux de travail.

Cette fiche doit comporter les renseignements
nécessaires a la protection de 'homme et de
lenvironnement. Les mentions relatives aux

dangers doivent étre libellées, au moins, dans la

ou les langues de la région ou ces substances sont

“La FDS est visée a larticle 9 §2 de larréte royal du 24 mai 1982 et a larticle 12 de l'arrété royal du 11 janvier 1993, REACH ne modifie

pas fondamentalement ce format (voir annexe Il du Reglement).
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mises sur le marche. Elle peut étre communiguée
sur papier ou électroniguement. Ultérieurement,

le fabricant, limportateur ou le distributeur est tenu
dinformer le destinataire de la fiche de données

de sécurite de toute nouvelle information pertinente,
concernant la substance, dont il a eu connaissance.

La FDS* doit étre fournie pour les produits classés
comme dangereux par IAR. du 24 mai 1982 ou
AR. du 11 janvier 1993, mais aussi lorsqu’il sagit
d'une préparation* qui nest pas classée comme
dangereuse mais qui, dans une concentration
distincte a 1% en poids pour une preparation non
gazeuse et supérieure ou egale a 02% en volume
pour une preéparation gazeuse, comprend

© soit une substance qui a des effets dangereux
pour la santé ou lenvironnement ;

© s0it Une substance pour laguelle une valeur
limite dexposition professionnelle a éte fixee
(voir lannexe 1 de IAR. du 11 mars 2002).

En pratique, les fiches de données de sécurité
présentent cependant des lacunes : si elles
sont relativement disponibles, environ 2/3 sont
incorrectes, incompletes ou rédigees le plus
souvent en anglais (voir fiche 21). Ce sont surtout
les FDS* relatives a des préparations* (mélanges
de plusieurs substances®) qui sont déficientes.

Le contenu de la FDS* est fixe par la legislation *
mais pas son format, il peut donc y avoir beaucoup

Comment faire de REACH un outil syndical ?

de différences tant au niveau de la mise en page
que de la forme (papier, format électronique..)

pour differentes FDS*

En outre, comme le producteur ne peut pas prevoir
toutes les éventualités concernant les conditions
dutilisation, les FDS* peuvent étre incompletes
guant aux mesures de protection recommandées
pour une utilisation particuliere. Théoriquement,
REACH devrait modifier cette situation.

VOUS UTILISEZ DES PRODUITS CHIMIQUES : LISEZ LES FICHES DE DONNEES DE SECURITE !
Seuls les dangers les plus importants sont signalés par les pictogrammes et les phrases de risques
de letiquette. La fiche de donneées de sécurité signale quant a elle lensemble des proprietés
dangereuses connues, cest pourquoi il faut absolument la lire |

Les fiches de données de sécurite permettent :

© a lemployeur, de déterminer si des agents chimigques dangereux sont preésents sur le lieu de travalil
et dévaluer tout risque pour la sante et la securité des travailleurs résultant de leur utilisation,

© aux utilisateurs de prendre les mesures neécessaires en matiere de protection de la santé
et de la sécurité sur les lieux de travail et de protection de lenvironnement.

“2 Annexe X de IAR. du 24 mai 1982.



Les sceénarios dexposition pour les utllisations identifiees
sont communiques dans la fiche de données de sécurité®

© Siles mesures de gestion du risque qui
sont proposees dans la fiche de sécurité ne sont
pas adequates pour votre utilisation, signalezle a
votre employeur !

CE QUE REACH VA APPORTER : @

© REACH modifie les fiches de sécurite
(vair fiche 21) car il ajoute lobligation de joindre les
scénarios dexposition (ces scénarios décrivent

les mesures de gestion des risques que le © Dans le cas ou votre entreprise réalise son propre

fabricant ou limportateur met en ceuvre et dont
il recommmande la mise en ceuvre aux Utilisateurs
en aval). Lanalyse des risques devrait donc

étre améliorée et les mesures de protection
clairement identifiees. Appliquezles |

© REACH oblige les fabricants a prendre

en compte toutes les utilisations identifiees

lors de lanalyse des risques (voir fiche 13).

Les FDS* devront donc comporter des mesures
de protection qui sappliquent a lutilisation

de la substance® dans votre entreprise.

Si ce nest pas le cas, votre entreprise doit
declarer son utilisation etlou mener son propre
sceénario dexposition (voir fiche 4).

© Votre employeur devra appliquer les mesures
de gestion des risques qui se trouvent sur

la FDS*. Il na plus dexcuses pour dire que ces
mesures ne sappliquent pas a votre entreprise
puisque votre utlisation a du étre identifiee

(vair fiche 4).

4 Source: http://www.prc.cnrs-gif.fr/reach/francais/outils/rapport.htm

rapport sur la sécurite chimique (fiche 4), les
représentants des travailleurs ont un role

a jouer. En effet, ils ont une bbonne connaissance
du procede et peuvent donner leur avis lors de

lelaboration des sceénarios dexposition.
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UN EXEMPLE D’ANNEXE A LA FICHE DE SECURITE DETAILLANT LE SCENARIO D’EXPOSITION*
Substance : diéthanolamine (DEA) (CAS : 111-42-2) utilisée notamment comme agent dispersant
dans les peintures a base aqueuse.

Classification : Xn ; R22-48/22, Xi ; R38-41

DNEL*: 3 ppm, PNEC*: 0008 mg/l

Annexe a la FDS*

Utllisation stire des peintures contenant de la diethanolamine par des peintres professionnels

en milieu clos.

Valable pour des préparations* a base agueuse contenant jusque 2% de DEA dans la peinture finale.
Valable pour Iutilisation de maximum 130 kg de peinture/an et seulement pour les activites decrites.
Pour d'autres manipulations avec ce type de peinture, un autre scénario dexposition est nécessaire.

Activité Utilisation sire Equipement de protection
individuelle requis

Ouverture du pot de | Utiliser les procédures normales de travail pour
peinture et mélange | limiter le contact de la peinture avec la peau.

de la peinture Mélanger la peinture avec une spatule en bois.
Traiter les pots vides comme des déchets chimiques.

4“4 Dapres : WP1 : Development of the concept of exposure scenarios, General framework of exposure scenarios, Scoping study, final
report, WP 1 ES Final (2005), voir http://ecb.jrc.itdocuments/REACH/RIP__FINAL__REPORTS/RIP__3.2-1__CSA-CSR__SCOPING/
EXPOSURE__SCENARIOS/RIP3.2-1_WP__1__ES__Final__28072005.doc



Activité Utilisation sare Equipement de protection
individuelle requis

Transvasement Transvaser la peinture avec soin.
de la peinture
dans un récipient

Peinture Utiliser les procédures de travail normales pour Utiliser des vétements de

a la brosse limiter le contact de la peinture avec la peau. travail et des gants propres

ou au rouleau Eviter la contamination des alentours en plagant | quand les travaux sont réalisés
le récipient sur du plastique ou du papier. dans un espace exigu ou
Ouvrir les fenétres et les portes pour augmenter | le mouvement est limité
la ventilation lorsque cest possible. et ou les risques de contacts

avec les surfaces fraichement
peintes sont élevés.

Nettoyage Nettoyer I'équipement avec de l'eau

de Iéquipement immédiatement aprés utilisation. Jeter leau

de rincage dans I'égout. Traiter les pots vides
comme des déchets chimiques. Les plastiques
ou papiers de protection sont jetés avec

les déchets ménagers.

Nettoyer les vétements de travail et les gants
de travail aprés un jour d'utilisation.

Lavage des mains | Se laver les mains dés la fin du travail
et avant les pauses avec de I'eau et du savon.
Jeter l'eau de nettoyage dans l'égout.

EN PRATIQUE : VERIFIER LES FICHES DE DONNEES DE SECURITE

Si votre entreprise est un utilisateur en aval, elle recevra une fiche de securite pour chague substance®
dangereuse quelle utilise. Elle devra vérifier siles scénarios dexposition décrits en annexe de cette fiche couvrent
bien les utlisations quelle fait de la substance™ Les travailleurs ont également un rdle a jouer pour verifier que les
utlisations faites dans lentreprise correspondent a celles qui sont decrites, si les mesures de gestion des risques
sont appliquees et si celles-ci sont adaptées a lentreprise (voir schéema).
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VERIFICATION DES FICHES DE DONNEES DE SECURITE

Entreprise Travailleurs
(fiche 4)
FICHE DE DONNEES NON FAIRE CONNAITRE L'UTILISATION FAITE DE LA
DE SECURITE > SON UTILISATION SUBSTANCE EST-ELLE COUVERTE ?

+ SCENARIOS EXPOSITION

A SON FOURNISSEUR

(SCENARIOS D'EXPOSITION)

NON TROUVER UN
v >| FOURNISSEUR ALTERNATIF

LES MESURES DE GESTION DU

UTILISATION COUVERTE? [ |

\

ELABORER SON PROPRE
NON, RAPPORT SUR LA
Oui SECURITE CHIMIQUE

RISQUE SONT-ELLES APPLIQUEES ?

\/

SCENARIOS
D'EXPOSITION ?

METTRE EN CEUVRE LES
MESURES DE GESTION
DU RISQUE DE LA FDS

LES MESURES DE GESTION DU
RISQUE SONT-ELLES ADEQUATES
POUR MON ENTREPRISE?

3.2.2.4. Valeurs limites d'exposition
professionnelle (VLEP*)

Les valeurs limites deexposition aux substances

dangereuses constituent une source dinformations

importante. Ce sont des outils de référence qui

doivent en principe aider a lévaluation et au controle

des risques sur les lieux du travail. Cependant,

le processus délaboration des valeurs limites

est lourd et lent. Ainsi, les VLEP* nont été établies

que pour un nombre limite de substances

couramment utllisées sur les lieux de travail.

Des valeurs limites obligatoires* et indicatives

ont éteé établies au niveau européen.

Pour beaucoup de substances®, les valeurs limites
ont diminué au cours des dernieres années :

on a découvert progressivement dautres risques
pour la santé. Ce qui signifie que les travailleurs ont

eté exposes pendant de nombreuses années

a des concentrations trop élevees. De plus,

on peut constater que, en Europe, les différences
restent tres importantes entre les différents Etats
memiore, non seulement quant au nombre

de valeurs limites disponibles, mais egalement
quant aux valeurs entre elles”

En Belgique, on retrouve ces valeurs limites

dans lannexe 1 de IAR. du 2 décembre 1993,

Elles sont établies pour environ 670 produits
dangereux inhalables. On trouvera plus

de détails sur les valeurs limites dans la brochure
«Travailler avec des substances et des préparations
dangereuses» (FGTB, 2003). Ces valeurs limites

sont essentielles puisquelles servent de référence
lors des mesurages (art. 20 de AR, du 11 mars 2002).
Lemployeur doit maintenir lexposition aux produits

4 Par exemple, pour le plomb (Directive 98/24/CE) ou pour les poussieres de bois et le chlorure de vinyle (Directive 90/394/CEE).
“6 Directive 2000/39/CE relative a létablisserment d'une premiere liste de valeurs limites dexposition professionnelle

de caractere indicatif en application de la Directive 98/24/CE.

47 Sapir, M (2003), in : Gestion des substances dangereuses, AESST Magazine n°6.




dangereux aussi basse que possible et il est interdit Selon notre interprétation, si cette disposition est

de dépasser les VLEP. En cas de dépassement appliquée, la FDS* devra comporter lensemble
de celles-ci, lemployeur doit prendre des VLEP* des différents Etats membres dans
immeédiatement des mesures pour remedier lesquels la substance” est commercialisée,

a la situation. cela favorisera les comparaisons et, a terme,

l'uniformisation de ces données
Le respect des valeurs limites est donc dune
importance capitale dans la protection contre

les substances et préparations chimiques 3.2.2.5. Elimination et substitution“®
dangereuses. Mais les VLEP* ne garantissent pas La législation europeenne place lélimination
compléetement la protection de la santé. En effet, et la substitution au sommet de la hierarchie
pour de nombreuses substances, lexposition des mesures de controle visant a protéger les
a des doses inférieures a celles fixées dans la travailleurs exposes aux risques liés aux agents
legislation peut impliquer des risques graves chimigues, cancerigenes et biologiques.
pour la sante. Les VLEP* obligatoires sont le En ce qui concerne les agents cancérigéenes
résultat de compromis entre exigences de sante, et mutagénes, fobligation de substitution est plus
faisabilite économique et possibilités techniques, contraignante, le remplacement est obligatoire
processus dans lequel I'aspect économique prime des lnstant ou cela est techniguement possible,
généralement sur la santé. et ce indépendamment des couts (Directive
90/394/CE). Les dispositions relatives aux mesures
En outre, des valeurs limites dexposition €laborees de substitution sont inscrites dans les législations
sur la base de données incompletes peuvent nationales relatives a la protection des travailleurs.
créer des dangers supplémentaires. En Belgique, les interdictions liées a la production,
la fabrication ou l'utilisation au travail des agents
CE QUE REACH VA APPORTER : @ chimigues sont détaillées a lannexe Il de AR
du 11 mars 2002. Quatre substances font lobjet
© REACH va mener a létablissement de niveaux d'une interdiction :
dérivés sans effet (DNELY), et ce pour un
nombre €leve de substances* pour lesquelles © le 2-naphtylamine et ses sels,
il Nexiste pas de données (vair fiche 1.3), les
DNEL* seront établis, selon ['utilisation, dans © le 4aminobihényle et ses sels,
les rapports sur la sécurite chimique, pour les
substances* fabriquées/importees en © le benzidine et ses sels,

quantités > 10 t/an).

© le 4-nitophényle.

© Les DNEL* seront egalement etablis pour
les substances* pour lesquelles il existe deja
une valeur limite professionnelle. Pour les
organisations syndicales, dans les cas ou
les DNEL* et les VLEP* seraient différentes,
lentreprise devra satisfaire aux conditions
les plus contraignantes, ce qui améliorera
la protection des travailleurs. A noter que
cette question Na pas encore éteé tranchee
au moment de la rédaction de cette brochure.

© Selon lannexe Il de REACH, « il y a lieu de
préciser [dans la FDS*] les VLEP* pour les Etats
membres dans lesquels la substance/
preparation* est mise sur le marché ».
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Par ailleurs, lacide cyanhydrique, ses composes
et les préparations qui contiennent ces substances
ne peuvent étre Utilisés quapres notification ecrite.

Dautre part, rappelons quil existe également

des limitations de mise sur le marché et demplol
de certaines substances dangereuses (Directive
76/769/CEE et Directives filles). Cette législation
établit une liste des substances interdites qui évolue
avec les années : benzéne, amiante, COMpPOSESs

de mercure, composés darsenic, cadmium..

En Belgique, ces interdictions ont notamment

été transposees dans AR. du 5 octobre 1998

Bien que les legislations fédérale et europeenne
recommandent viverment la substitution comme

la stratégie prioritaire pour la réduction des

risques, des mesures moins élaborées restent
néanmoins plus courantes : controle des émissions,
confinement des procedés emetteurs, ventilation,
mesures organisationnelles et - une option

Comment faire de REACH un outil syndical ?

tres repandue - utilisation dequipements
de protection individuels.

La substitution ne concerne pas seulement
l'utilisation de produits chimiques bien connus,

De nouveaux problemes surgissent avec lapparition
de nouvelles substances, de nouveaux produits
développes et de nouveaux procedés de travail.
On peut notamment citer lexemple du recyclage
des catalyseurs autormobiles pour la récupération
des métaux lourds précieux, un procédé inconnu
il'y a dix ans. Au cours du recyclage, les travailleurs
sont exposes a des fibres ceéramiques provenant
des catalyseurs. Or, celles-ci sont classées cormme
substances cancérigenes.

LE CHLORURE DE METHYLENE

Le chlorure de methylene est un produit chimique largement utilisé pour decaper la peinture de
différents matériaux. En 1999, 30000 tonnes de décapants pour peinture etaient utilisées en Europe.

Le chlorure de methylene est tres efficace, mais peut entrainer des effets nefastes chroniques et aigus
pour la santé et méme, occasionnellement, des déces, sl est utilisé dans des lieux confines. LUE.

a classe le chlorure de méthylene dans la categorie 3, « substances meéritant une attention particulicre
en raison de leurs propriétes cancerigenes potentielles pour les humains ». Le produit chimique doit
étre étiqueteé comme étant nocif (Xn), avec la mention de risque R 40 (possibilite deffets irréversibles).

De nombreux produits de substitution basés sur des agents alcalins, des esters ou des esters
dibasiques ont éte développées en vue de remplacer le chlorure de méthylene. Le tableau ci-apres
montre que, lors de ['utilisation de produits de remplacement, la principale différence au niveau des
conditions de travail réside dans la necessite d'utiliser un equipement de protection respiratoire avec
le chlorure de méthylene, impliqguant une contrainte physique supplementaire pour les travailleurs.

48 Source : Lissner, O (2003), in : Gestion des substances dangereuses, AESST Magazine n°6.




Tableau : Comparaison des EPI* et colts
pour le chlorure de méthyléene et ses produits
de substitution (2003)

Chlorure de méthylene Substituts tels qualcalins ou esters dibasiques
Lunettes Lunettes
Gants en caoutchouc fluoré Gants en polypropyléne, caoutchouc nitrile
Protection respiratoire indépendante de l'air ambiant | Pas de protection respiratoire
Vétements de protection a usage unique Vétements de protection a usage unique
Colt total 2.600 € Colt total 75 €
Méme si le calcul colts/avantages présente I une économie sur les equipements
dans le tableau ci-dessus niest pas favorable au de protection,
chlorure de méthylene, cette substance demeure
largement utilisée et domine le marché. Son mode B une moindre consommation du produit,
daction rapide, son efficacite dans un large eventail
de domaines et, dernier éléement mais non des B une utilisation de matériaux moins chers,
moindres, la faible application des Reglements
en matiere de sante et de sécurité au travail m  des procedés de fabrication plus efficaces.

font que le chlorure de méthylene reste
le produit de predilection.

3.2.2.6. Avantages de la substitution*
Lelimination de lusage des substances
dangereuses, ou leur remplacement par
des produits moins nocifs, est avantageuse
pour tous. Lélimination ou le remplacement
peut, entre autres, apporter

© une amelioration immediate, et & long terme,
de la santé des travailleurs exposés a la
substance dangereuse ;
© une réduction de la pollution de lenvironnement ;
© une reduction des colts pour lentreprise grace a:

B la baisse du nombre darréts maladie,

B une moindre dépense en mesures
de controle,

I une réduction des coults dassurances,

# Source : AESST (2003), Elimination et substitution des substances dangereuses sur le lieu de travail, Facts n°33,
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LELIMINATION ET LA SUBSTITUTION EN PRATIQUE %
Le remplacement d'une substance par une autre se déroule en trois temps :

© ldentification des solutions de remplacement : explorer toutes les options possibles. Rechercher
des processus alternatifs (ne plus avoir besoin demployer une substance) et déventuelles
substances de substitution (si I€limination est impossible). Si la substance a remplacer est utilisée
dans un procede trés largement employe tel que la peinture au pistolet ou le dégraissage,
les solutions de remplacement peuvent étre nombreuses.

© Comparaison des solutions de remplacement : évaluer les risques de toutes ces solutions,
ainsi que la substance et le procede utilises, et comparer les resultats obtenus.
Verifier la réglementation nationale relative a la securite et la sante au travail ainsi que
celle relative a la protection de llenvironnement et a la sécurité des produits afin de sassurer
que toutes les solutions sont légales et compatibles. Definir les normes minimales a atteindre.

© Prise de décision : décider sur base des exigences réglementaires, des possibilités technigues,
des conséquences potentielles pour la qualite des produits, des couts, notamment dus
a linvestissement nécessaire et a la formation indispensable a I'utilisation du nouveau produit.

Bien sur, pour les organisations syndicales, la réeduction de limpact sur la santé et sur environnement
sont les considérations prioritaires.

EN PRATIQUE : RASSEMBLER LES INFORMATIONS

La substitution demeure une strategie de reduction des risques encore trop peu utllisée. Il existe
cependant une multitude dinformations disponibles, notamsment sur Internet ou l'on peut trouver des
exemples de substitution reussies par des entreprises, des administrations ou des organismes prives.
La page «Bonnes pratiques» du site de [Agence europeenne pour la sécurite et la santé au travall

est un bon point de départ http://osha.europa.eu/good__practice/risks/dangerous__substances/.

Le rapport «Hazardous substances can be substitued» du Consell ecologique danois contient
également de nombreux exemples de substitution réussie (voir http://www.ecocouncil.dk/english/).

Pour comparer les solutions de remplacement, il est nécessaire de rassembler des informations
sur les substances dangereuses et leurs produits de substitution a partir des différentes sources:
étiquetage, fiches de données de securité, valeurs limites dexposition. ..

Ces outils ont éte décrits précedemment.

%0 Source : AESST (2003), Elimination et substitution des substances dangereuses sur le lieu de travail, Facts n°33.



CE QUE REACH VA APPORTER : @\ Si votre entreprise utilise une substance”
qui a été autorisee selon REACH, il est

© REACH permettra dameliorer grandement interessant de rechercher les alternatives
ces differents outils que sont letiquetage, possibles (voir « en pratique ») car si
les fiches de donnees de sécurité. Le nombre elles existent, votre employeur est tenu
et la qualite des données disponibles devraient de les mettre en ceuvre. Parlez-en au CPPT |

étre ameéliorés et les fabricants et utilisateurs
de produits auront une meilleure connaissance

des effets des substances® sur la santé 3.2.2.7. ROLE DES DELEGUES SYNDICAUX :
et sur lenvironnement, check-list relative a la politique
des produits chimiques dans

© REACH devrait promouvoir la substitution votre entreprise et apports de REACH
des produits par le procéde dautorisation
mis en place (voir fiche 3). A regretter toutefois Attention, dautres questions peuvent étre
que lexistence dune alternative ne conditionne posées dans le cadre de la politique des produits
pas loctroi de lautorisation si lindustrie dangereux, notarmment en ce qui concerne
prouve quelle maitrise valablement les risques la surveillance de la santé des travailleurs.
(voie 1 doctrol de lautorisation). Se référer aux brochures syndicales comme
Dans ce cadre, certains cancerigenes pourraient «Travailler avec des produits dangereux»,
étre autorises. Signalons quiil existe a ce niveau FGTB (2003) ou «Produits dangereux : guide
une contradiction importante entre REACH et la de laction syndicale» CSC (2006).

legislation sur la protection des travailleurs. En
effet, cette derniere oblige le remplacement des
substances cancerigéenes et mutagenes des
gue cela est techniquement possible.

Questions a poser en CPPT ou Ce que REACH va apporter En savoir plus ?
a se poser sur la politique des produits
chimiques dans votre entreprise

Lemployeur a-t-il dressé un inventaire Comparer avec la liste des substances* | Fiche 1
des produits chimiques dangereux a pré-enregistrer selon REACH. Point 3.2.2.1.
dans l'entreprise ?

Létiquetage des produits est-il correct ? | REACH permettra Fiche 2.4.
Funiformisation des étiquetages. Point 3.2.2.2.
Consulter la base de données de
[Agence (a partir de décembre 2010).

Les travailleurs ont-ils recu REACH améliorera a terme Point 3.2.2.
de linformation et/ou une formation la connaissance sur
sur l'utilisation des substances les produits chimiques

dangereuses ?
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annexées a la FDS* ?

un contréle adéquat soient jointes
ala FDS*.

Lentreprise dispose-t-elle, REACH étend le champ d’'application Fiche 2.2.
pour chaque substance, d’'une fiche des FDS* et en améliore la qualité. Point 3.2.2.3.
de données de sécurité ?

A-t-on regcu une mise a jour ?

Lentreprise met-elle en ceuvre REACH impose que les mesures Fiche 2.2.
les mesures de gestion des risques de gestion du risque garantissant Point 3.2.2.3.

Les mesures de gestion du risque

Selon REACH, la communication des

Fiches 2.2 et 2.3.

dans la base de données de Agence.

proposées dans la FDS* sont-elles informations s'effectue en aval et en Point 3.2.2.3.
adéquates pour mon entreprise ? amont de la chaine d’'approvisionnement
Lentreprise va-t-elle élaborer REACH permet aux utilisateurs Fiche 4.2.
son propre rapport sur la sécurité en aval d'établir leur propre RSC*. Point 3.2.2.3.
chimique (RSC*) ?
Les valeurs limites d'exposition REACH va mener a I'élaboration Fiche 1.3.
sont-elles respectées dans l'entreprise ? | de DNEL* pour un nombre élevé Point 3.2.24.
Y-a-t-il des substances pour lesquelles | de substances.
un niveau dérivé sans effet (DNEL*)
a été établi ?
Les produits dangereux sont-ils REACH impose la substitution Fiche 3
remplacés par des produits des substances dangereuses Point 3.2.2.5.
moins dangereux ? dans certaines conditions
Cherche-t-on des alternatives moins
dangereuses ?
Lentreprise utilise-t-elle des substances | REACH instaure un systéme Fiche 3
qui seront soumises a autorisation ? d'autorisation. Une premiére proposition | Point 3.2.2.5.
de substances soumises a autorisation
devrait étre publiée par lAgence
au plus tard le 1er juin 2009.
Est-il possible de substituer Rechercher les alternatives possibles. Fiche 3
la substance soumise a autorisation ? Signaler la contradiction entre REACH Point 3.2.2.5.
et la |égislation sur la protection
des travailleurs.
LAgence a-t-elle publié un dossier Consulter le dossier d'autorisation Fiche 3
d'autorisation pour une (des) et éventuellement faire des commentaires | Point 3.2.2.5.
substance(s) utilisée par I'entreprise ? (alternatives possibles).
Lentreprise respecte-t-elle S'il n'existe pas d'alternatives, consulter | Fiche 3
les conditions d'autorisation ? les conditions d’autorisation Point 3.2.2.5.




3.3. QUE FAIRE PAR RAPPORT
A REACH COMME DELEGUE
SYNDICAL ?

Les obligations de REACH sont nombreuses

et complexes, vous laurez compris en lisant

la deuxieme partie de cette lbrochure,

Clest pourquoi, pour vous aider a étre acteur

au sein de votre entreprise, NOUS VOUS Proposons
ci-dessous une approche structuree en fonction
des différentes étapes du processus etabli par

le Reglement.

3.3.1. Comment votre entreprise
peut-elle se préparer a la phase
de pré-enregistrement ?

La démarche ci-dessous est celle généralement
proposee pour se préparer a la phase de pré-
enregistrement. Ces différentes étapes peuvent
étre suivies par le CPPT par exemple.

18 étape : Votre entreprise nomme un point
de contact pour REACH.

2¢me gtape : Votre entreprise realise un inventaire
des substances® fabriquées, importées et/

ou utilisées. Attention : REACH sapplique aux
substances” telles quelles ou contenues dans
des préparations”. Pour ce faire, elle va .

© lister les noms des substances®, les numéros
CAS* et les volumes ;

© lister toutes les substances* dans
les préparations* avec leur concentration ;

© si la substance® est un polymeére, identifier a partir
de quel monomere elle est fabriquee.

Remargue : si elle utilise des substances®
dangereuses, votre entreprise a déja du faire
un inventaire des substances® dans le cadre
de la législation sur le bien-étre au travail
(voir point 32.2.).

3%me étape : Votre entreprise détermine son role
par rapport & chaque substance* (fabricant”,

importateur®, utilisateur en aval*, distributeur®)

et sa place dans la chaine dapprovisionnerment.
Lentreprise identifie chaque fournisseur

et/ou client pour chaque substance®.

4%me étape : Pour chague substance®, lentreprise
détermine quelles obligations elle doit remplir :
enregistrement (voir fiche 1), commmunication

des données (fiche 2), autorisation et restrictions
(fiche 3), exigences pour les utilisateurs en aval
(fiche 4). Lentreprise établit un calendrier

des obligations a remplir par substance”

et par utilisation.

5eme étape : Lentreprise évalue quelles données
elle possede sur les substances* listées.

Elle demande aux fournisseurs une mise a jour
des fiches de données de sécuritg, elle demande
aux clients des informations sur leurs utilisations.

Le pré-enregistrerent se déroulera du 1* juin

2008 au 31 décembre 2008, Rappelons

que les substances* qui ne seront pas
pre-enregistrées devront quand méme étre
enregistrées avant toute utilisation (Cest-a-dire

quil faudra soumettre a [Agence un dossier complet
denregistrement) et ce sans pouvoir tenir compte
des délais fixés en fonction des quantités.

Ci-dessous vous sont présentes différents outils
proposes dans la litterature pour aider votre
entreprise a se preparer aux obligations de REACH.




Partie 3

Comment faire de REACH un outil syndical ?

LES HELPDESKS

de la FEB (www.feb.be).

de rédaction de cette publication).

REACH impose que les Etats membres organisent des bureaux de conseil pour aider les entreprises,
specialement les PME, a identifier leurs responsabilites et leurs obligations dans le cadre de la nouvelle
politique européenne en matiere de substances* chimiques.

En Belgique, cest le SPF Economie qui a été charge détablir ce helpdesk.

Voir le site http://mineco.fgov.be/organization__market/reach/home__frhtm. Le helpdesk peut étre
contacté par courriel info.eco@mineco.fgov.be ou par teléphone au 0800/12 033 (numéro gratuit).

A noter que ce site offre aux entreprises belges un outil destineé a leur préparation a larrivee

de REACH (élabore avec la collaboration de la FEB). Il s'agit de feuilles Excel permettant d'inventorier
les substances* chimiques, d'identifier celles qui devront étre enregistrées et celles qui devront faire
lobjet d'une autorisation. Un guide pratique de 20 pages peut eégalement étre teélécharge sur le site

Par allleurs, le SPF Environnement a &dite un site sur la mise en ceuvre de REACH.
Voir http://mineco.fgov.be/organization__market/reach/home__frhtm (en anglais seulement a la date

Le CEFICY a établi un helpdesk qui peut étre consulte a ladresse suivante : http://lwww.reachcentrum.com.
Ce site propose notamment des lettres types a adresser aux fournisseurs*/utilisateurs en aval®

Enfin, le site de Agence europeéenne des produits chimiques propose egalement un helpdesk

qui se veut complémentaire aux helpdesks nationaux.

\Voir http://www.ec.europa.eu/echa/home__en.html. Ce site comporte de nombreux documents

de guidance et presente un module interactif appele «REACH Navigator» qui permet de determiner
les obligations d'une entreprise par rapport au Reglement. Voir http://reach.jrc.it/navigator__en.htm
(en anglais seulement a la date de rédaction de cette publication).

3.3.2. S’assurer que les substances*
utilisées par votre entreprise
ont été pré-enregistrées

Les substances*® qui nont pas été soumises

a lenregistrement préalable ne pourront

pas bengficier des délais denregistrement

(voir fiche ). Cela veut dire que si votre entreprise
utilise une substance®* pour laquelle son fabricant®/
importateur* na pas fait les démarches de
pre-enregistrement, votre entreprise ne pourra
plus l'utiliser a moins de solliciter elle-méme
immeédiatement lenregistrement (Cest le principe
«pas de données, pas de marché»). Il est donc
important pour votre entreprise de solliciter

tres vite ses fabricants*/importateurs* pour

étre sUre qu'ils ont lintention de demander
lenregistrement prealable.

Si ce nest pas le cas, votre entreprise devra faire
des recherches pour trouver des substances*

de remplacement qui seront enregistrées

ou choisir de soumettre lenregistrement
elle-méme. Pour rappel, en janvier 2009,
IAgence devrait publier la liste des substances
pre-enregistrees sur son site Internet.

3.33. (mment votre entreprise peut-elle remplir
les exigences en matiére de fourniture
des données pour les dossiers techniques
et le rapport sur la sécurité chimique ?

Lannexe VI de REACH propose la méthode suivante,
en 4 étapes, pour remplir les exigences en matiere
de fourniture des données :

ETAPE 1 - RECUEILLIR ET PARTAGER
LES INFORMATIONS EXISTANTES

REACH impose que toutes les données disponibles
soient utilisées, indépendamment des exigences

S European Chemical Industry Council, organisation européenne de lindustrie chimique, voir http://lwwwi;cefic.org



liees aux quantites des substances®. Par exemple,
si les résultats d'un test de toxicité a long terme
sur les poissons sont disponibles, ils doivent étre
inclus dans le dossier denregistrement, méme

si les quantités produites/importees de la
substance” en question ne font pas apparaitre
cette exigence.

Par conseéquent, lentreprise devra collecter
lensemble des données dessals existantes
et disponibles sur la substance” a enregistrer,
ce qui inclut une recherche documentaire
concernant les informations pertinentes

sur la substance”. Elle collectera également
des informations sur lexposition, I'utilisation

et les mesures de gestion des risques.

Les sources potentielles de données existantes

ont éte compillées lors dun des projets

de préparation a REACH, elles sont reprises

dans le document que lon peut trouver sur

le site (consulter les pages 29 et suivantes)
http://ecb.jrc.it/fdocuments/REACH/RIP__FINAL __
REPORTS/RIP__3.3__INFO__REQUIREMENTS/
FINAL__DRAFT__GUIDANCE/RIP3.3_TGD__FINAL__
2007-05-02__Partl.pdf

Autant que possible, il faut privilegier les demandes
denregistrement dune substance® présentées
conjointement par les différents falricants®/
importateurs®, ce qui permettra de partager

les données dessais, déviter ainsi les essais inutiles
et de réduire les colts.

ETAPE 2 - DETERMINER LES BESOINS
EN INFORMATIONS

Lentreprise détermine quelles sont les informations
nécessaires en vue de lenregistrement. Elle identifie
[(les) annexels) applicable(s) en fonction des
quantités (voir fiche 1.3).

ETAPE 3 - REPERER LES LACUNES
DANS LES INFORMATIONS

Ensuite, lentreprise compare, dune part,

les besoins en informations sur la substance”

et, dautre part, les informations déja disponibles,

et détermine les lacunes éventuelles, A ce stade,

il importe de sassurer que les données disponibles
sont pertinentes et ont une qualite suffisante pour
satisfaire aux exigences.

ETAPE 4 - PRODUIRE DE NOUVELLES DONNEES/
PROPOSER UNE STRATEGIE DESSAI

Dans certains cas, il ne sera pas nécessaire de
produire de nouvelles donnees. Toutefois, lorsque
des lacunes en termes dinformations doivent

étre comblées, il y a lieu de produire de nouvelles
données (annexes VIl et VII) ou de proposer une
stratégie dessal (annexes IX et X) selon les quantités,
De nouveaux essais sur des vertebrés ne sont
réalisés ou proposes quen derniere extremite,

sl toutes les autres sources de données ont

ete epuisees.

3.3.4. Que colitera REACH ?

La question des coults que REACH fera supporter
aux entreprises a te un des léments cruciaux
des débats lors de ladoption du Reglement.

La version finale vise a minimiser les colts

pour lindustrie, notamment grace a la création
des forums déchange dinformations (FEIS)

(voir fiche 1).

En pratique, il est difficile détablir une fois
pour toutes le colt du systerme REACH pour
votre entreprise : cela va dépendre du nombre
de substances® qui devront étre enregistrees,
de linformation dont votre entreprise dispose,
de sa participation ou non dans un forum
déchange dinformations (FEIS)...

Pour établir ses colts, votre entreprise devra
notamment considérer :

© les montants des redevances pour les dossiers
denregistrement et d'autorisation qui devront étre
fixes par IAgence pour le ler juin 2008 ;

© la préparation des dossiers denregistrement
qui nécessitera peut-etre pour votre entreprise
dengager du personnel supplémentaire ou
de recourir a des compétences exteérieures ;

© la diffusion gratuite des informations sur
les substances” de votre entreprise vers
ses utilisateurs en aval.

Le fait que des substances” fabriquéesiutilisees par

votre entreprise puissent étre soumises a restriction

peut également occasionner des colts : recherche

dalternatives, développement de nouveaux produits/
procedeés, essais supplémentaires..



Partie 3 comment raire de REACH un outil svndical ?

ROLE DES DELEGUES SYNDICAUX : Exemples de questions et propositions pouvant étre formulées

dans les organes de concertation et de négociation pour suivre la mise en ceuvre de REACH

0. Général

CE

CPPT

DS

Lentreprise est-elle concernée par REACH ?

v

v

Que fait-on pour se préparer aux exigences de REACH ?

v

4

\

A-t-on nommeé un responsable ?

v

v

1. Enregistrement (Piche 1)

Connait-on le nombre de substances* qui devront étre enregistrées par l'entreprise ?

Y a-t-il un calendrier prévisionnel d'enregistrement des substances* ?

Lentreprise sera-t-elle préte pour la phase de pré-enregistrement ?

Quelles informations l'entreprise posséde-t-elle pour le dossier technique ?
Et pour le rapport sur la sécurité chimique ?

Lentreprise a-t-elle l'intention de participer au FEIS* ? Si non pourquoi ?

Lentreprise a-t-elle identifié des données a protéger ?

Lentreprise a-t-elle contacté ses fournisseurs ?

Lentreprise a-t-elle été contactée par ses clients ?

NEANENENERENINENEN

2. Communication des données (Riche 2)

Lentreprise devra-t-elle établir/mettre a jour des FDS* pour les produits quelle
fabrique/importe ?

\

3. Autorisation (Fiche 3)

Lentreprise utilise-t-elle des substances* CMR*, PTB*, tPtB* ?

Lutilisation de la substance* répond-elle bien aux conditions de l'autorisation ?

\

Y a-t-il des substances* fabriquées par I'entreprise qui sont susceptibles d'étre soumises
a autorisation ? Si oui quel est limpact sur I'entreprise de restrictions éventuelles ?

Y a-t-il des substances* utilisées par l'entreprise qui sont susceptibles d’étre soumises
a autorisation ? Si oui a-t-on des garanties pour que les fournisseurs obtiennent
lautorisation nécessaire pour couvrir cette utilisation ?

SEONINIS

Quels substituts de produits peuvent étre développés ou utilisés si les substances*
fabriquées/utilisées sont soumises a restriction ?

4. Utilisateurs en aval (Riche 4)

Les substances® que l'entreprise utilise ont-elles été pré-enregistrées par les fournisseurs?

Lentreprise a-t-elle contacté son fournisseur pour faire de son utilisation
une utilisation identifiée ?

5. Colits

Quels seront les colts estimés de la mise en ceuvre de REACH ?

Lentreprise devra-t-elle engager du personnel pour faire face a la mise en ceuvre
de REACH ?

Lentreprise envisage-t-elle de recourir & des experts extérieurs ?

Quels seront les impacts de REACH sur l'organisation du travail ?

SIS NS




LERIQUE

Pour bien comprendre le Reglement REACH,

il faut connaitre le vocabulaire employe

dans le texte legislatif. Voici un lexique des termes
les plus courants utilises dans cette brochure

ENCADRE 1 : A QUOI SAPPLIQUE REACH ?

Substance : élément chimique (€lément et ses composes soit naturel, soit fabrique), y compris tout
additif et/ou toute impurete, mais a lexception du solvant qui peut étre separe sans affecter la stabilite
de la substance ou modifier sa composition.

Par exemple le carbone est une substance parce que cest un élément chimique. Le carbonate
de calcium est aussi une sulbstance car cest un compose simple.

Préparation : solution ou melange compose de deux substances” ou plus. La peinture par exemple
est une preparation™.

Donc, ce que nous appelons produit chimique dans le langage courant est, dans le langage REACH,
SOIt une substance, soit une preparation.

Article : objet composeé d'une ou de plusieurs substances® ou d'une ou de plusieurs preéparations®,
auguel sont donnes, au cours du processus de fabrication, une forme, une surface ou un dessin
particuliers qui sont plus determinants pour son utilisation finale que sa composition chimique.

Un ordinateur, un livre, un jouet, une voiture sont des articles*.

ENCADRE 2 : A QUI SAPPLIQUE REACH ?
Fabricant : toute personne physique ou morale établie dans la Communaute qui fabrique
une substance dans la Communaute.

Importateur : toute personne physique ou morale établie dans la Communauté qui est responsable
de lmportation.

Utilisateur en aval : toute personne physique ou morale établie dans la Communaute,
autre que le fabricant ou limportateur, qui utilise une sulbstance®, telle quelle ou contenue
dans une preéparation®, dans llexercice de ses activites industrielles ou professionnelles.

La plupart des entreprises manufacturieres et des formulateurs sont donc des utilisateurs en aval.

Les entreprises qui utilisent les substances* ou preparations™® dans leur business, comme les coiffeurs,
sont aussi des utilisateurs en aval. Un distributeur ou un consommateur nest pas un utllisateur en aval,
mais un utilisateur de produit (voir aussi fiche 11).

Distributeur : toute personne physique ou morale etablie dans la Communaute, y compris un détaillant,
qui Nexeécute que le marche dune substance, telle quelle ou contenue dans une preparation’,
pour le compte de tiers.




Lexique

Article : voir encadre 1, p. 73,

Activités de recherche

et de développement axées

sur les produits et les processus (ARDPP)
Toute évolution scientifique liee a lélaboration
de produits ou a la poursuite de I€laboration
d'une substance, telle quelle ou contenue dans
une préparation® ou un article®, dans le cadre de
laguelle on utilise une installation pilote ou des
essals de production pour définir le processus
de production et/ou pour tester les domaines
d'application de la substance.

Bioaccumulative (substance).

Les substances bioaccumulatives produisent
des phénomenes de concentration biologique
dans les tissus des organismes vivants et ont
tendance a remonter dans la chaine alimentaire.
Par exemple, les dioxines sont des substances
bicaccumulatives,

Biocide

Désigne une large famille de substances*
chimiques qui regroupe les pesticides et les
antibiotiques a usages medicaux, veterinaires,
domestiques ou industriels, les désinfectants

non agro-alimentaires.. Selon la Directive 98/8/

CE, les produits biocides sont « les substances®
actives et les préparations contenant une ou
plusieurs substances actives qui sont presentées
sous la forme dans laquelle elles sont livrées

a l'utilisateur, qui sont destinées a détruire,
repousser ou rendre inoffensifs les organismes
nuisibles, a en prévenir l'action ou a les combattre
de toute autre maniere, par une action chimique
ou biologique ». Cette Directive comprend une liste
exhaustive de vingt-trois types de produits
(@nnexe V).

(Bio)persistance

Caractéristique se rapportant a la durée de séjour
ou de rétention d'une substance (particule, fibre. . )
dans un tissu ou un organe.

Cancérigéne (=carcinogéne =cancérogéne)
Qui peut provoguer un cancer.

CAS : voir numeéro CAS

CMR : voir substance CMR

Distributeur : voir encadre 2, p. 73

DNEL (niveau)

Niveau dérive sans effet (Derived No Effect Level
en anglais) : niveau maximum dexposition
au-dessous duguel on considere qu'il Ny aura
pas deffet inacceptable pour la santé humaine
(voir fiche 132).

EINECS : voir numeéro EINECS.
Fabricant : voir encadre 2, p. 73,

FEIS
Forum déchange dinformations
sur les substances® (voir encadrés fiche 12 et 1.3).

Fongicide

Produit phytosanitaire* congu exclusivement
pour tuer ou limiter le développement

des champignons parasites des vegetaux.

Intermédiaire

Substance fabriquee en vue d'une transformation
chimigue et consommee ou Utilisée dans le cadre
de cette transformation en vue de faire lobjet
d'une opération de transformation en une autre
substance (ci-aprés dénommee "synthése”) :

Q@ «intermediaire non isolé» : intermediaire
qui, pendant la synthése, nest pas
retiré intentionnellement (sauf a des fins
deéchantillonnage) des dispositifs dans lesquels
a lieu la synthése (cuve de réaction, tuyaux..).

@ «intermediaire isolé restant sur le site»:
intermeédiaire ne répondant pas aux criteres
définissant un intermédiaire non isolé, dans
les cas ou la fabrication de lintermediaire
et la synthese d'une ou de plusieurs autres
substances* a partir de cet intermediaire
ont lieu sur le méme site, exploité par
une ou plusieurs personnes morales.

® «intermeédiaire isolé transporté» : intermediaire
ne repondant pas aux criteres définissant
un intermédiaire non isolé, transporte entre
différents sites ou fourni a d'autres sites.

Importateur : voir encadreé 2, p. 73



Lexique

Monomére

Substance capable de former des liens avec
dautres molécules semblables ou non dans
une réaction de polymerisation. Le glucose
est le monomere qui constitue lamidon.

Mutagéne :
qui génere des mutations.

Non longer polymer (NLP)

Un NLP est une substance qui nest plus
considérée comme polymere. Au départ,

le systeme de natification établi par la Directive
67/558/EEC ¢établissait des regles speciales

pour les polymeres. Avec la définition du terme
«polymere» lors du 7¢m amendement (Directive
92/32/EEQ), il est apparu que certaines substances
considérées jusque-la comme polymeres

ne devaient plus étre. Ces substances auraient
du alors rétrospectivernent faire lobjet d'une
notification. Cependant, a cette époque, le Consell
de I'Union europeenne, a clairement etablit

gque ces substances ne devaient pas faire lobjet
de cette notification et a charge la Commission
detablir une liste de «non-longer polymers».

Cette liste, qui niest cependant pas exhaustive,

est basée sur les soumissions des industries.

On peut en trouver une copie sur le site http:/fechb.
jre.it/new-chemicals/no-longer-polymers/

Numéro CAS

Le numéro CAS (CAS number ou CAS registry
number en anglais) dune substance est son
numeéro denregistrement unique aupres de la
banque de données de Chemical Abstracts
Service (CAS), une division de [American Chemical
Society (ACS). Le CAS assigne un numeéro a chaque
produit chimique décrit dans la littérature.

De plus, le CAS maintient et commercialise une
base de données de ces substances : le CAS
Registry. Environ 30 millions de composeés ont
recu un numeéro CAS jusqua présent. Environ
4000 nouveaux NUMEros sont ajoutés chaque jour.
Le but est de faciliter les recherches dans

les bases de données, vu guun méme produit
chimigue a souvent différents noms. Presgue toutes
les bases de données de molécules actuelles
permettent une recherche par numero CAS,

Les numeéros CAS sont attribués dans un ordre
croissant et nont pas de signification particuliere,

Une entrée se décline en trois parties separees
par un tiret. La premiere peut contenir jusqua six
chiffres, la deuxiéme contient deux chiffres, alors
que la troisieme contient un chiffre pour une
somme de controle. Voir (http://www.cas.org/).

Numéro EINECS

Le numeéro EINECS permet d'identifier

une substance chimique répertoriée dans
IInventaire Europeen des Substances chimiques
Commerciales Existantes

(voir http://ecb.jrc.it/esis/).

Pesticides

Produits chimiques utilisés pour détruire les
parasites animaux et vegetaux. Il comprennent
notamment les fongicides, les herbicides et
les insecticides.

PNEC (concentration)

Concentration prédite sans effet (Predicted No
Effect Concentration), estimée a partir de tests
de laboratoire, déterminant un seull
au-dessous duqguel la substance na pas deffet
sur lenvironnement (voir fiche 1.3.2).

Préparation : voir encadré 1, p. 73.

Polymere

Substance constituée de molécules se
caractérisant par la séquence d'un ou de
plusieurs types d'unités monomeres,

Ces molécules sont reparties sur un éventail

de poids moleculaires. Les écarts de ces poids
étant dus essentiellement aux différences de
nombres d'unités monomeres. Un polymere peut
étre dorigine naturelle, ou obtenu par modification
chimigue d'un polymere naturel,

ou bien entierement synthétise par voie chimique
ou enzymatique par une reaction

de polymérisation.

La cellulose, lamidon ou les protéines sont
des polymeres naturels. Le chlorure de vinyle
(PVC), le polyéthylene (PE), le polypropyléne (PP)
sont des polymeres industriels,

Scénario d'exposition

Description de la maniére dont la substance
est fabriquee ou utilisee pendant son cycle

de vie ainsi que la maniere dont le fabricant



ou limportateur contréle ou recommande aux
utilisateurs en aval de controler lexposition

de étre humain et de l'environnement, y compris
les conditions de fonctionnement et les mesures
de gestion des risques. Ces scénarios dexposition
peuvent aussi couvrir un processus specifique ou,
le cas échéant, plusieurs processus ou utilisations.

Substance : voir encadré 1, p. 73

Substance bénéficiant d'un régime transitoire
Substance satisfaisant 8, au moins,
'un des critéres suivants :

© étre mentionnée dans linventaire européen des
produits chimiques commercialisés (EINECS) ;

© avoir été fabrigquée dans la Communaute,
ou I'un des pays adhérant a lUnion européenne
le 1" mal 2004, mais ne pas avoir &té mise sur
le marché par le fabricant ou limportateur au
moins une fols au cours des quinze années
précedant lentrée en vigueur
du présent Reglement.

Substances CMR

Substances canceérigenes, mutagenes
ou toxigues pour la reproduction

en application de la Directive 67/548/CEE.

Substances extrémement préoccupantes
Substances cancérigenes (catégories 1

et 2 selon la Directive 67/548/CEE), substances
mutagenes (catégories 1 et 2 selon la Directive
67/548/CEE), substances toxiques pour

la reproduction (catégories 1 et 2 selon la Directive
67/548/CEE), PBT, tP{B et substances qui ne
répondent pas aux criteres precédents mais
susceptibles de perturber le systeme hormonal.

Substances PBT
Substances persistantes, bio accumulatives et
toxigues au sens de lannexe XlIl du Reglement.

Substances phytopharmaceutiques

Selon la legislation européenne, il sagit

de produits qui consistent en des substances
actives, cest-a-dire des substances ou micro-
organismes, y Compris virus, exergant une action
générale ou spéecifique sur les organismes
nuisibles ou sur les veégeétaux, parties de vegetaux

ou produits végétaux, destineés a l'un
des usages suivants :

© protéger les vegetaux ou les produits vegetaux
contre tous les organismes nuisibles ou prevenir
laction de ceux-ci, sauf si ces produits sont
censeés étre utilisés principalement pour des
raisons d’hygiene plutdt que pour la protection
des veégetaux ou des produits vegetaux ;

© exercer une action sur les processus vitaux des
veégetaux telles les substances, autres que les
substances nutritives, exercant une action sur
leur croissance ;

© assurer la conservation des produits vegetau,
pour autant que ces substances ou produits
ne fassent pas lobjet de dispositions
communautaires particulieres concernant les
agents conservateurs ;

© détruire les végetaux ou les parties de végetaux
indésirables, a lexception des algues ;

© freiner ou prévenir une croissance indésirable
des végetaux, a lexception des algues.

Les phytosanitaires font partie de la famille
des pesticides®, elle-méme englobée
dans la famille des biocides™.

Substances tPtB (ou vPvB en anglais)
Substances tres (very) persistantes et tres (very)
bio accumulatives au sens de lannexe Xl du
Reglement.

UICPA : Union internationale de chimie pure et
appliquée (en anglais IUPAC, International Union
of Pure and Applied Chemistry).

Voir http://lwww.iupac.org/.

Utilisateur en aval : voir encadre 2, p. 73.

Utilisation identifiée : Utilisation d'une substance,
telle quelle ou contenue dans une préparation’,
ou utilisation d'une préparation”, qui est prévue
par un acteur de la chaine d'approvisionnement,
y compris sa propre Utilisation, ou qui lui

est notifiée par écrit par un utilisateur situé
immeédiatement en aval.



Lexique

Valeur limite d’exposition professionnelle
(VLEP)%2: Certaines activites professionnelles
exposent le travailleur a des substances en
suspension dans latmosphére (gaz, vapeurs,
aérosols..), qui peuvent étre dommageables

pour sa sante,

Une exposition nulle & un polluant est pratiqguement
impossible a mettre en ceuvre, en dehors de
linterdiction demploi du produit a lorigine de la
pollution. Pour prévenir la survenue de pathologies
dorigine professionnelle dues a lexposition a

ce polluant, il faut reduire le plus possible cette
exposition et fixer une limite a celle-ci.

On définit donc des niveaux

de concentration dans l'atmosphere

a ne pas dépasser. Ce sont les valeurs limites
dexposition professionnelle (VLEP).

Pour plus de détails, consulter le site http://osha.
europa.eu/good__practice/risks/ds/oel/

Autres abréviations

EPI : équipement de protection individuelle
FDS : fiche de securite

ONG : organisation non gouvernementale
RFB : retardateur de flamme bromeé

RSC : rapport sur la sécurité chimique

U.E. : Union europeenne

%2Dapres http://www.inrs.fr/htm/introduction__valeurs__limites__exposition.html



Annexe 1 : Extraits de de la législation belge et européenne

Protection des travailleurs
Général : Directive 89/391/CE

Commerce
(mise sur le marché des substances chimiques)

Directive 98/24/CE (mod. 2000/39/24 : VILEP*)

|

A.R. du 11 mars 2002 = Titre V Chap. |
du code du Bien-étre au travail
Annexe 1 VLEP”

Annexe 3 : substances interdites

Directive 90/394/CE mod. 97/42/CE, 99/38/CE,
codifiee 2004/37/CE

|

A.R. du 2 décembre 1993

Annexe 1 liste substances et preparations
cancerigenes

Annexe 3 : Analyse des risques

Directive 67/548/CEE (substances)

Directive 1999/45/CE (préparations)

' '

A.R. du 24 mai 1992 (23 arrétés dexeécution, derniere
modification 22/05/2006) (substances)

FDS*art. 9, § 2

Annexe | : liste des substances dangereuses

A.R. du 11 janvier 1993 (15 arrétés dexécution,
derniere modification 11/03/2005) (préparations)
FDS* :art. 12

Annexe 1: classification des dangers

Directive 76/769/CEE (limitation de mise sur le marché)
derniere modification : 2003/53/CE

'

Differents AR.




Protection des travailleurs :

@ Directive 89/391/CEE du Consell, du 12 juin 1989,
concernant la mise en ceuvre de mesures visant
a promouvoir lamelioration de la sécurite et de la
santé des travailleurs au travail. Lobjectif de cette
Directive est dassurer une meilleure protection
des travailleurs au travail au moyen de mesures
préventives des accidents
de travall et des maladies professionnelles, de
linformation, de la consultation, de la participation
équilibree et de la formation des travailleurs, et de
leurs représentants. Cette Directive-cadre sert de
base a des Directives particulieres, concernant,
entre autres, les 7 domaines couverts par son
annexe, dont les produits chimiques.

© Directive 98/24/CE du Consell, du 7 avril 1998
concernant la protection de la santé
et de la sécurité des travailleurs contre
les risques lies a des agents chimiques
sur le lieu de travail (quatorzieme Directive
particuliere au sens de larticle 16,
paragraphe 1, de la Directive 89/391/CEE).

© Directive 90/394/CE codifiee par la Directive
2004/37/CE du Parlement europeen et du Consell,
du 29 avril 2004, concernant la protection des
travailleurs contre les risques lies a lexposition
a des agents canceérigenes ou mutagénes au
travail (sixieme Directive particuliére au sens de

larticle 16, paragraphe 1, de la Directive 89/391/CEE).

© AR. du 11 mars 2002 relatif a la protection
de la santé et de la sécurité des travailleurs
contre les risques liés a des agents chimiques
sur le lieu de travail.

© AR. du 2 décemlbore 1993 concernant la protection
des travailleurs contre les risques lies a lexposition
a des agents cancerigenes et mutagenes
au travail.

Commerce

© Directive 1967/548/CEE du Consell, du 27 juin 1967,
concernant le rapprochement des dispositions
legislatives, reglementaires et administratives
relatives a la classification, lemballage et
letiquetage des substances dangereuses.

© Directive 1999/45/CE du Parlement europeen
et du Consell, du 31 mai 1999, concernant le
rapprochement des dispositions législatives,
réglementaires et administratives des Etats
membres relatives a la classification, a lemballag
et a létiquetage des preparations dangereuses.

[0}

© Directive 76/769/CEE du Conseil du 27 juillet 1976
concernant le rapprochement des dispositions
legislatives, reglementaires et administratives
des Etats membres relatives a la limitation de la
mise sur le marche et de lemploi de certaines
substances et preparations dangereuses.
Directive modifiée en dernier lieu par la Directive
2003/53/CE.

© AR du 24 mai 1982 réglementant la mise
sur le marché de substances pouvant
étre dangereuses pour 'homme ou son
environnement.

© AR du 11 janvier 1993 reglementant la
classification, lemballage et létiquetage des
preparations dangereuses en vue de leur mise
sur le marché ou de leur emploi.

Pour consulter la législation belge consolidee :
http://lwww.juridat.be/cgi__loi/legislation.pl



Partie 3 comment faire de REACH un outil svndical ?

Annexe 2 : La structure du Réglement REACH

Le Reglement REACH, qui compte 849 pages du Conseil et le Reglement (CE) n°1488/94
dans sa version publiee au Journal officiel de la Commission ainsi que la Directive 76/769/
est divisé en 15 titres, CEE du Consell et les Directives 91/155/CEE, 93/67/
CEE, 93/105/CE et 2000/21/CE de la commission,
© Reglement du Parlement européen Journal officiel de 'Union européenne, L 396
et du Consell concernant lenregistrement, du 30 décemlbre 2006
l'évaluation et l'autorisation des substances http://leur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/fr/
chimigues ainsi que les restrictions applicables 0j/2006/1_396/I_39620061230fr00010849.pdf
a ces substances (REACH), instituant une
Agence européenne des produits chimiques, © Rectifitatif publié au JO. du 29 mai 2007 (nouvelle
modifiant la Directive 1999/45/CE publication du Reglement).

et abrogeant le Reglement (CEE) n°793/93

Titre | Objet et champ d'application du Réglement.
Reprend lensemble des définitions utilisees dans le document.

Titres 11 & V Obligations en matiere denregistrement des substances” (titre 1),

modalités déchange des données afin déviter les essais inutiles (titre 1),
exigences en matiere d'information a l'intérieur de la chaine d'approvisionnement
(titre IV) et évaluations de la sécurité chimique par l'utilisateur en aval (titre V).

Titre VI Evaluation. Trois types dévaluations sont définis : évaluation des dossiers, I'évaluation
des substances* et I'évaluation des intermediaires.

Titre VII Systeme dautorisation, ainsi que les procedures a suivre pour inclure les substances*
dans la liste des substances* soumises a autorisation (@annexe XIV).

Titre VIII Restrictions applicables a la mise sur le marché et a I'utilisation de certaines
substances” et préparations* ainsi que de certains articles® dangereux.

Titre IX Détallle les redevances et droits et leur répartition entre lAgence et les autorités
compétentes. Dans ce domaine, rien nest encore défini et ces dispositions devront
faire lobjet d'un Reglement adopté au plus tard le ler juin 2008,

Titre X Consacre a IAgence européenne des produits chimigues : composition, taches,
conseil dadministration, directeur exécutif, comites, forum, chambre de recours,
budget..

Titre XI Reéalisation d'un inventaire des classifications et étiquetage par lAgence.

Titre Xl Impose lélaboration de rapports a la Commission et établit le droit dacces

aux informations détenues par lAgence selon la Convention dArrhus.

Titre XIII Autorites competentes.

Titre XIV et XV Mesures dexecution et dispositions transitoires et finales.




17 annexes complétent le Réglement :

Annexe | Dispositions générales afférentes a lévaluation des sulbstances® et a [élaboration
des rapports sur la sécurité chimigue. Elle définit notamment le format du rapport
sur la sécurité chimique.

Annexe || Guide delaboration des fiches de données de sécurité base sur lannexe
de la Directive 91/155/CEE.

Annexe |lI Liste des criteres qui permettent de déterminer quelles sont les substances*
enregistrées en quantités comprises entre 1 et 10 tonnes pour lesquelles un dossier
complet denregistrermnent est exige (conformément a lannexe V).

Annexe IV Liste des substances® exemptees de lobligation denregistrement parce que
lon dispose d'informations suffisantes a leur sujet permettant de considéerer
quelles présentent un risque minimal.

Annexe V Liste des substances” pour lesquelles l'enregistrement est estime nétre
pas approprieé ou nécessaire,

Annexes VI a XI | Précisions concernant les informations présentées aux fins de lenregistrement

et de Iévaluation. Pour le niveau de quantiteé le plus faible, les exigences standard
sont indiquées a I'annexe VIl et, a chague fois qu'un nouveau seuil de quantite

est atteint, les exigences énoncees a l'annexe correspondante viennent s'y ajouter.
Lannexe Xl contient les regles générales d'adaptation du régime dessals standard
visé aux annexes précedentes. Les exigences précises en matiere dinformation
different pour chague enregistrement, en fonction des quantités, de I'utilisation

et de lexposition. Les annexes doivent donc étre considérées comme un tout et
envisagees dans le contexte des obligations globales en matiere denregistrement
et dévaluation, ainsi que du devoir de prudence.

Annexe Xl Dispositions generales a appliquer par les utilisateurs en aval lors de lévaluation
des substances* et I€laboration des rapports sur la sécurite chimique, lorsque
I'utilisation Nest pas couverte par la fiche de données de sécurité qui leur est fournie.

Annexe Xl Définition des criteres d'identification des substances* persistantes, bioaccumulables
et toxiques (substances* PBT), et des substances* trés persistantes
et trés bioaccumulables (substances* tPtB).

Annexe XIV Liste des substances® soumises & autorisation (cette annexe est vide pour linstant).

Annexe XV Définition des principes généraux délaboration des dossiers visant a proposer

et a justifier (1) une classification et un étiquetage harmonisés des substances* CMR,
des sensibilisants respiratoires et dautres effets au cas par cas ; (2) lidentification de
substances* PBT ou tPtB, ou d'une substance suscitant un degreé de préoccupation
équivalent ; (3) des restrictions concernant la fabrication, la mise sur le marché

ou lutilisation d'une substance au sein de la Communaute.

Annexe XVI Guide pour la préparation des études socio-economiques, en appul
d'une demande dautorisation.

Annexe XVII Liste des restrictions applicables a la fabrication, la mise sur le marche et ['utilisation
de certaines substances® et preparations® dangereuses et de certains produits
dangereux. Cette annexe compte plus de 450 pages.
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